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PROYECTO DE LEY DE MONTES DE CASTILLA Y LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La percepcién de los montes por parte de la sociedad y su relacion con ellos ha evolucionado
notablemente a lo largo de la historia. Durante milenios, los montes han sido considerados como
lugares apartados, inhéspitos y hostiles para el hombre, apreciados Unicamente como fuentes de
materias primas para el autoconsumo o la industria. Sélo a mediados del siglo XIX se abre paso
una nueva concepcion, derivada de la incipiente ciencia forestal, comenzandose a tener
conciencia de la posibilidad del agotamiento de los recursos que los montes proporcionaban, por
practicas de uso abusivas. El 24 de mayo de 1863 se aprueba la primera Ley de Montes y por
Real Decreto de 17 de mayo de 1865 su Reglamento. El protagonismo preponderante que en
estas normativas tienen los problemas de la época, principalmente el régimen de propiedad de
los montes, su salvaguarda de los procesos desamortizadores y la regulacion de sus
aprovechamientos, da paso ya en la legislacion del siglo XX a un tratamiento mas extenso de los
servicios indirectos que los montes ofrecen al conjunto de la sociedad, aun conservando una
importante carga normativa referente a la propiedad y a los beneficios directos que las
producciones forestales tradicionales reportan a sus duefios. De esta forma, la Ley de Montes de
8 de junio de 1957 y su Reglamento, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero,
contemplan, ademas de un prolijo tratamiento de los deslindes, amojonamientos vy
aprovechamientos forestales, una importante adaptacion a las nuevas exigencias de la sociedad
de la época al profundizar en el tratamiento del interés general derivado de la existencia de los
montes, a través del reforzamiento del concepto de Utilidad Publica, todavia principalmente
apoyado en sus beneficios hidrol6gicos. Asimismo, se introducen nuevos conceptos relacionados

con la conservacion de la naturaleza a través de la regulacion de los Parques Nacionales.
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La sociedad actual percibe los montes como sistemas complejos que, si bien estan
llamados a seguir produciendo bienes directos a sus propietarios con destino al consumo,
deben satisfacer una creciente demanda de servicios indirectos al conjunto de la sociedad,
como la tradicional proteccion hidrolégica pero también de otros conceptos mas novedosos
como la conservacion de la biodiversidad o del paisaje, como escenarios de desarrollo de las
actividades de ocio y contacto con la naturaleza, o como depositarios de un acervo cultural y
educativo vinculado al uso secular de estos ecosistemas. El éxodo poblacional desde las zonas
rurales a los nucleos urbanos que ha venido produciéndose durante la segunda mitad del siglo
XX ha provocado un notable descenso de la presion humana tradicional sobre la componente
productora de los montes, que han incrementado considerablemente su superficie y biomasa, a
costa de un desequilibrio socioeconémico en muchas comarcas forestales, pero también ha
supuesto un aumento espectacular de la demanda de aquellas facetas del monte mas
relacionadas con el ocio y la conservacion de la naturaleza por parte de la creciente poblacion

urbana.

Por ello, los poderes publicos deben ser capaces de garantizar no sélo la percepcién de las
legitimas rentas a sus propietarios sino también la prestacién del resto de sus importantes
funciones al conjunto de la sociedad y los necesarios mecanismos de compatibilidad entre

aprovechamientos Y USOS a veces contrapuestos.

El nuevo disefio territorial consagrado en la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de
1978 es otro cambio de trascendental importancia que debe tener su reflejo en la legislacion
aplicable a los montes. Los articulos 148 y 149 de la Constitucion establecieron la posibilidad
de que las Comunidades Autbnomas asumieran competencias sobre montes vy
aprovechamientos forestales, reservandose el Estado la competencia sobre legislacién basica

en la materia.

El mandato contenido en la Constitucion de 1978 de dotar al Estado de un marco legislativo
basico en materia forestal motivéd la promulgaciéon de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, (modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril)normativa basica en la materia, que ha
venido a derogar, no sélo a la mencionada Ley de 1957, sino a otros textos legislativos que
estaban parcialmente en vigor hasta la fecha, como la Ley de 10 de marzo de 1941, sobre
Patrimonio Forestal del Estado, la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales,

la Ley 22/1982, de 16 de junio, sobre repoblaciones gratuitas con cargo al presupuesto del
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ICONA en terrenos incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Puablica y la Ley 5/1977, de 4
de enero, de Fomento de la Producciéon Forestal, no asi sus reglamentos de desarrollo, que
siguen parcialmente vigentes, conforme a lo establecido en la Disposicion Derogatoria Unica de
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Tiene la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con el articulo 71.1.8° de Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la
competencia de desarrollo normativo y ejecucion en materia de montes, aprovechamientos y
servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos, asi como de
proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas, prevencién ambiental, vertidos a la
atmésfera y a las aguas superficiales y subterraneas, segun el apartado 7° del citado articulo
71.1; ademéas de las competencias exclusivas en materia de pesca fluvial y lacustre,
acuicultura, caza y explotaciones cinegéticas, y de proteccion de los ecosistemas en que se
desarrollan estas actividades, conforme al articulo 70.1.17° de la citada Ley Organica 14/2007,

de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

En el marco competencial resefiado, la Comunidad de Castilla y Ledn viene a aprobar su
Ley de Montes, que se estructura en siete Titulos, diez Disposiciones Adicionales, una

Disposicion Transitoria, una Disposicién Derogatoria y cuatro Disposiciones Finales.

Se recoge el concepto de monte establecido en la legislacion basica, completando y
precisando aquellos aspectos que la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
encomienda a la legislacién autondémica su desarrollo, en especial en lo relativo a las
condiciones y plazos que deban cumplir los terrenos agricolas abandonados para poder ser
considerados terrenos forestales y a determinadas exclusiones del concepto, como los
enclaves forestales de escasa extension rodeados de terrenos agricolas, o los terrenos
clasificados como suelo urbano o urbanizable por el instrumento de planeamiento urbanistico

en vigor.

En la parte organizativa destaca la creacion del Consejo de Montes, como G4rgano
consultivo en las materias contenidas en la presente Ley, con objeto de integrar los distintos

intereses y sensibilidades que se concitan alrededor de los montes.
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Respecto a la administraciéon de los montes, es de destacar el establecimiento de una
gestion compartida en los montes catalogados de utilidad publica, segun la cual los aspectos
con mas repercusion en la esfera local recaen en las Entidades Locales propietarias, mientras
que la Comunidad de Castilla y Ledn es la gestora de los aspectos de interés general que
trascienden la esfera local, relativos al servicio publico al que estan afectos por ser estos

montes los constituyentes del dominio publico forestal catalogado.

Especial atencion se ha prestado a la propiedad forestal de titularidad publica, por
representar la parte mejor conservada de nuestra riqueza forestal, con especial consideracion a
las potestades administrativas para su defensa y consolidacidn. Particular énfasis se ha puesto
en la institucion central por excelencia del derecho forestal y buque insignia de la gestion

forestal, como son los montes catalogados de utilidad publica.

Notable ha sido el esfuerzo de adaptacion a la técnica del dominio publico, extrafia al
cuerpo legislativo preexistente, produciéndose en este sentido una importante innovacion. Se
avanza notablemente en la regulacion del catdlogo de montes de utilidad puablica, tratAndose
aspectos novedosos derivados de la demanialidad. Capitulo importante de esta regulacién es
el dedicado a la defensa y consolidacién de la propiedad publica forestal, en el que se
incardinan las potestades administrativas para la defensa de los montes publicos y las medidas
encaminadas a la consolidacion de este tipo de propiedad, entre las que destaca la creacion
del Fondo Forestal de Castilla y Lebn con la finalidad de aumentar el patrimonio forestal de la

Comunidad.

El eje béasico de esta Ley, conforme al mandato de utilizacién racional de los recursos
naturales contenido en el articulo 45 de nuestra Constitucién, es el de la gestion forestal
sostenible, entendida como el aprovechamiento y uso de los montes, de forma e intensidad que
permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de
regeneracion, para atender ahora y en el futuro, sus funciones ecolédgicas, econdmicas y

sociales.

El aprovechamiento y uso de los montes se ha de producir en el marco de la planificacion y
de la ordenacion forestal. La planificacion deberd enmarcarse en las previsiones del Plan
Forestal de Castilla y Ledn y de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, éstos

ultimos creados por la legislaciéon basica, a los que se confiere en esta Ley la condicién de
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Planes Regionales de Ambito Sectorial conforme a la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn. La ordenacion se hara a través de Instrumentos de

Ordenacion Forestal y de Normas Forestales.

Capitulo importante en la presente Ley es el del régimen aplicable a los aprovechamientos
y a los usos del monte, afectando el primero de estos conceptos a los productos y recursos
naturales renovables con valor de mercado que se generen en el monte como consecuencia de
los procesos ecoldgicos que en él se desarrollan, y el segundo al monte como espacio 0
soporte fisico en el que se desarrollan actividades de diversa indole. Por lo que a los
aprovechamientos se refiere, la Ley, sin perjuicio de incorporar algunas reglas comunes a
todos los tipos de montes, sienta un doble régimen regulador: el relativo a los montes
catalogados o sujetos a contrato o convenio que atribuya a la Consejeria competente en
materia de montes su gestion, y el correspondiente a los restantes montes. En lo tocante a los
usos, se regula en primer término, por su importancia para la ciudadania, el educativo y
recreativo, lo que se hace sobre todos los montes en general. A continuacion y de forma
separada por exigencias de técnica juridica, se ha hecho un importante esfuerzo de regulacion
del régimen de utilizacion de los montes catalogados, en tanto que bienes de naturaleza
demanial, apoyandose en el conocido triptico de usos, que la Ley define a sus efectos: comun,

especial y privativo, a los que respectivamente se anudan diferentes regimenes juridicos.

Pieza importante de la ley es la definicion de un eficaz régimen para la conservacion y
proteccién de los montes, mediante actuaciones que garanticen el mantenimiento de los ciclos
ecolégicos, que los defiendan de cualquier agente de degradacion o que los recuperen en su
caso. Los cambios de uso, la modificacion del suelo o de la cubierta vegetal, los procesos
urbanizadores, las plagas y enfermedades forestales y los incendios forestales son algunos de
los posibles agentes de degradacién que se regulan. Se presta especial atencién a la
restauracion de cubiertas forestales, mediante la declaracion de zonas de actuaciones
prioritarias, planes de actuacién y la consideracion de los recursos genéticos mas adecuados
para estos cometidos. También se regulan aspectos relativos a la regeneracion de areas de
corta, los procesos de concentracion parcelaria, las roturaciones agricolas en montes
catalogados, la construccién de infraestructuras y las cargas de ganado doméstico o

cinegético, por su potencial influencia en el estado de conservacion del monte.
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No menos importantes son las medidas de fomento forestal, cuya eficiencia en buena parte
ha descansado tradicionalmente en el esfuerzo financiero de los poderes publicos. Destaca la
regulacion de las mejoras en los montes catalogados de utilidad publica, faceta ésta en la que
se avanza notablemente en extension y precision frente a su tratamiento legal vigente. Se
profundiza asimismo en una de las asignaturas pendientes de la legislacién forestal, como es el
fomento de los montes privados, mediante formulas de asesoramiento técnico, participacion,
agilizacion de ayudas e impulso de la gestién forestal sostenible en estos montes. Por ultimo, y
en esta misma linea de apoyo al sector forestal privado, se establece la posibilidad de
formalizar convenios entre la Comunidad de Castilla y Ledn y propietarios de montes privados

para la realizacién de actuaciones encaminadas a su gestidn, proteccion y mejora forestal.

Cierra la Ley un Titulo dedicado al régimen de responsabilidad, que contempla no sélo la
indispensable vertiente sancionadora, sino también la concerniente a las obligaciones de

restauracion del monte dafiado e indemnizacién de dafios y perjuicios.
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto garantizar la conservacion, proteccion, restauracion,
fomento, utilizacion y aprovechamiento sostenibles de los montes en la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Articulo 2. Concepto de monte

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegetan especies
forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontdneamente o procedan de
siembra o plantacion, siempre que no esté dedicado al cultivo agricola.

2. Tienen también la consideracion de monte:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.

b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se
ubican.

c) Los terrenos cuyo cultivo agricola hubiera sido abandonado por plazo superior a veinte
afos y que hubieran adquirido signos inequivocos de su estado forestal, salvo cuando se
hallen acogidos a programas publicos de abandono temporal de la produccion agraria.

d) Los terrenos que, sin reunir las caracteristicas descritas en este precepto, formen parte
de un monte catalogado de utilidad publica.

e) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente se adscriba a la
finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal.

3. No tienen la consideracion de monte los terrenos:

a) Los clasificados como suelo urbano o urbanizable por el instrumento de planeamiento
urbanistico.

b) Los enclaves forestales en terrenos agricolas con una superficie inferior a media

hectéarea.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion

Esta Ley es de aplicacién a todos los terrenos que tengan la condicibn de monte de
acuerdo con lo dispuesto en el precepto anterior, en los términos consignados por el articulo 2
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en el territorio de la Comunidad Auténoma

de Castillay Leon.

Articulo 4. Objetivos de la Ley

Son objetivos de la Ley:

a) La conservacion, proteccién y mejora de los ecosistemas y habitats naturales de caracter
forestal, asi como de la diversidad bioldgica y del patrimonio genético y paisajistico ligados a
los mismos.

b) La ordenacion y regulacion de los aprovechamientos de los montes como fuente de
recursos naturales renovables.

c) La restauracion de los ecosistemas forestales degradados, en especial los sometidos a
procesos erosivos

d) El cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en los valores
ambientales, econdémicos y sociales.

e) La defensa, consolidacién y fomento de la propiedad forestal.

f) La integracion de la politica forestal con las restantes politicas sectoriales y en particular
con las de urbanismo y ordenacion del territorio.

g) La participacion activa de los titulares de los montes en su conservacion y proteccion.

h) El desarrollo rural y la permanencia de las poblaciones humanas locales vinculadas a los
montes.

i) La integracién de los montes como elementos constitutivos del entorno del patrimonio
histérico y cultural de la regién.

j) El fomento del conocimiento, valoracion y respeto del medio forestal por parte de los
ciudadanos.

k) El fomento de la industria regional de transformacion de recursos forestales y la
colaboracién entre los sectores implicados en su produccion, transformacion vy

comercializacion.

Articulo 5. Competencia de la Consejeria competente en materia de montes
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La Consejeria competente en materia de montes ejercera las funciones y competencias de

la Comunidad de Castilla y Ledn para velar por el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 6. Consejo de Montes

1.Se crea el Consejo de Montes como 6rgano de caracter consultivo adscrito a la
Consejeria competente en materia de montes, que tendra funciones, entre otras, de
articulacion de la participacion de los sectores interesados en la definicion de la politica forestal
regional.

2. El Consejo de Montes estara integrado por representantes de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leo6n, Administracion General del Estado, Entidades Locales,
organizaciones profesionales agrarias, organizaciones sindicales y empresariales, asociaciones
de propietarios forestales, profesionales de reconocida cualificacién, asociaciones de defensa
de la naturaleza y otras entidades relacionadas con el ambito forestal.

3. Reglamentariamente se desarrollara su composicion, funciones y régimen de

funcionamiento.

Articulo 7. Administracion de los montes

1.Los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn se administrardn por la
Consejeria competente en materia de montes, salvo que se hallen adscritos a otras
Consejerias.

2.Los montes catalogados se administraran conjuntamente por las entidades publicas
propietarias y por la Consejeria competente en materia de montes, en los términos
consignados en la presente ley.

3.Los montes no incluidos en los apartados anteriores se administraran por sus
propietarios, con el control y la intervenciéon de la Consejeria competente en materia de montes

en los términos consignados en la presente ley.

TITULO II
CLASIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE LOS MONTES
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CAPITULO |
CLASIFICACIONES DE LOS MONTES

Articulo 8. Clasificacion por razén de la titularidad

1. Por razén de su titularidad los montes pueden ser publicos o privados.

2. Son montes publicos los pertenecientes al Estado, a las Comunidades Autonomas, a las
entidades locales y a otras entidades de derecho publico.

3.Son montes privados los pertenecientes a personas fisicas o juridicas de derecho
privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.

4.Los montes vecinales en mano comun tienen naturaleza especial derivada de su
propiedad en comun, sujeta a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en su legislacién especial, se

les aplicara lo dispuesto para los montes privados.

Articulo 9. Montes de dominio plblico y montes patrimoniales

1. Son de dominio publico o demaniales e integran el dominio publico forestal:

a) Por razones de servicio publico, los montes incluidos en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica a la entrada en vigor de esta Ley, asi como los que se incluyan en él de
acuerdo con el articulo 11.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su
aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos.

C) Aguellos otros montes que, sin reunir las caracteristicas anteriores, hayan sido

afectados a un uso o servicio publico.

2. Son montes patrimoniales los de propiedad publica que no sean demaniales.

Articulo 10. Montes protectores y montes con otras figuras de especial proteccion
Por raz6n de sus especiales caracteristicas, los montes podran clasificarse en protectores y

montes con otras figuras de especial proteccion.
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CAPITULO Il
MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 11. Montes catalogados de utilidad publica

Tienen la condicibn de montes catalogados de utilidad publica los montes publicos que
cumplan algunos de los apartados siguientes:

1. Todos los montes incluidos en el actual Catalogo.

2.Los que no figurando en el Catalogo hubieran sido declarados de utilidad puablica con
anterioridad a la vigencia de esta Ley.

3.Los que, en lo sucesivo, sean incluidos en el Catalogo por ser declarados de utilidad
publica por concurrir las causas legales relacionadas en el articulo 13 de esta Ley siguiendo el
procedimiento dispuesto en este capitulo.

4.Los que, sin reunir plenamente en su estado actual las caracteristicas de los montes
protectores o con otras figuras de especial proteccién, sean destinados a la restauracion,

repoblacién o mejora forestal con los fines de proteccion de aquéllos.

Articulo 12. Catalogo de Montes de Utilidad Publica

1.El Catdlogo de Montes de Utilidad Publica es un registro publico de caracter
administrativo en el que se inscribirdn todos los montes demaniales que hubieran sido
declarados de utilidad publica.

2. Los montes se resefiaran correlativamente en el Catalogo, por provincias, con mencion
del nombre, pertenencia, limites exteriores e interiores, y especie 0 especies principales que
los pueblen. La incorporacion se acompafara de los correspondientes planos o descripciones
graficas. Se consignaran igualmente cuantas circunstancias sean juridicamente relevantes, y
entre otras, la inscripcién en el Registro de la Propiedad, asi como, en su caso, su caracter
comunal, si lo tuviera, y las cargas reales que los gravaren.

3.La Consejeria competente en materia de montes gestionara el Catalogo procurando la
coordinacion con otros Inventarios de bienes publicos, en particular con los Inventarios de
Bienes de las Entidades Locales, el Catastro Inmobiliario, y en su caso con el Inventario
General de Bienes y Derechos de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como con el Registro
de la Propiedad.

4. Las inclusiones y exclusiones del Catalogo se aprobardn por Orden de la Consejeria
competente en materia de montes, previos tramites de informe preceptivo de la Entidad titular

del monte y de informacién publica, y se publicaran en el Boletin Oficial de Castilla'y Leon.
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5.La correccién de los errores materiales o de hecho que contenga el Catdlogo podra
realizarse por la Consejeria competente en materia de montes en cualquier momento,
precisando de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla'y Ledn.

6.La Consejeria competente en materia de montes dard traslado al Ministerio de Medio

Ambiente de las modificaciones que experimente el Catalogo.

Articulo 13. Causas de utilidad publica
Podran ser declarados de utilidad publica, e ingresar en el Catélogo, los montes publicos
comprendidos en los supuestos descritos en los art. 13, 24 y 24 bis de la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes.

Articulo 14. Procedimiento de inclusién

1. El procedimiento de inclusion en el Catalogo se iniciara por la Consejeria competente en
materia de montes, de oficio o a instancia del titular del monte publico. La Consejeria
competente en materia de montes elaborard una memoria justificativa de la concurrencia de
alguna de las causas de utilidad publica.

2. Las Entidades Locales propietarias informaran preceptivamente en el procedimiento de
inclusion del monte en el Catalogo.

3. El expediente de inclusion se sometera a informacién puablica, con audiencia en su caso a
los titulares de derechos sobre el monte, y a los Ayuntamientos en cuyos términos municipales
radicare.

4. El procedimiento concluird con la Orden de la Consejeria competente en materia de

montes que, en su caso, declarara la utilidad publica con incorporacion simultanea al Catalogo.

Articulo 15. Efectos juridicos de la inclusiéon en el Catalogo

1. Por su ingreso en el Catélogo, el monte de utilidad publica adquiere la condicion de bien
de dominio publico, y tiene, por consiguiente, la consideracién de acto expreso de afectacion.

2. La inclusion de un monte en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica otorga igualmente

la presuncion posesoria a favor de la Entidad Pablica a cuyo nombre figure.

Articulo 16. Impugnacién de la titularidad asignada por el Catalogo
1. La titularidad que en el Catalogo se asigne a un monte so6lo podra impugnarse en los
términos y condiciones precisados en el articulo 18, apartados 1y 2, de la Ley 43/2003, de 21

de noviembre, de Montes.
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2.La reclamacién en via administrativa previa al ejercicio de acciones civiles en que se
impugne la titularidad del monte catalogado de utilidad publica sera resuelta por la Consejeria
competente en materia de montes, previa audiencia de la Administracion o entidad propietaria
del monte.

Articulo 17. Inscripciéon en el Registro de la Propiedad
Los montes catalogados de utilidad publica se inscribirdn en el Registro de la Propiedad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de

Montes.

Articulo 18. Division de montes catalogados de utilidad publica en proindiviso

La division de montes catalogados de utilidad publica propiedad de varias Entidades en
régimen de pro indiviso exigira, ademas del acuerdo entre los copropietarios, un previo informe
favorable de la Consejeria competente en materia de montes en el que se acredite que la
nueva distribucion superficial no menoscaba la utilidad puablica del monte y sus posibilidades

futuras de gestion y aprovechamiento.

Articulo 19. Exclusion del Catalogo

1. Sélo procedera la exclusién de un monte del Catalogo, que podra ser total o parcial, en
los siguientes supuestos:

a) Pérdida de la titularidad publica declarada por sentencia firme en juicio ordinario sobre
propiedad y otras causas que legalmente determinen la pérdida del dominio.

b) Desaparicion de las causas de utilidad publica que justifican la inclusién del monte en el
Catalogo.

c) Expropiacion por razones de utilidad publica o interés social o general que prevalezca
sobre la utilidad publica del monte.

d) En el supuesto de afeccién al procedimiento de concentracion parcelaria a que se refiere
el articulo 33.2 de esta Ley.

e) Por permuta realizada de acuerdo con lo dispuesto en el siguiente precepto.

2. La exclusién del Catalogo requerira la instruccion del correspondiente procedimiento, que
tendra las mismas exigencias e idéntica tramitacién que el procedimiento de inclusion descrito
en el articulo 14. Se exceptian de esta prescripcion los supuestos descritos en el epigrafe a)

del apartado anterior, en el que se procedera a la ejecucion de sentencia, con participacion de
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la Consejeria competente en materia de montes y en los epigrafes d) y e) que se regiran por lo
dispuesto en los articulos 33.2 y 20 respectivamente.

3.La exclusion de un monte del Catadlogo comporta su desafectacion, con salida del
dominio puablico. Cualquier desafectacion del dominio publico requerira informe previo,
vinculante y favorable, de la Consejeria competente en materia de montes, salvo en los

procedimientos de prevalencia de autoridad publica, que sera preceptivo pero no vinculante.

Articulo 20. Permutas de montes catalogados de utilidad publica

1. Podréa realizarse la permuta de una parte no significativa de un monte catalogado de
utilidad publica cuando se acredite que aquélla suponga una mejora de la definicion de los
linderos, de su gestibn o de su conservacion. Excepcionalmente, se podra autorizar la
mencionada permuta por razones distintas a las anteriores, siempre que no supongan un
menoscabo de la utilidad publica del monte.

2.La permuta deberd ser expresamente autorizada por la Consejeria competente en
materia de montes, previa conformidad de los propietarios, y comportara, en el caso de que se
practique con terrenos no catalogados, la automética exclusion del Catdlogo de la totalidad o
parte del monte catalogado y el simultaneo ingreso en dicho Registro de los terrenos

correspondientes.

Articulo 21. Concurrencia de declaraciones demaniales

1. Cuando un monte catalogado se halle afectado por expediente del cual pueda derivarse
otra declaracion de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en su caso,
disponga la declaracion de impacto ambiental, las Administraciones competentes buscaran
cauces de cooperacion con objeto de determinar cuél de tales declaraciones deba prevalecer.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, en el supuesto de discrepancia entre Administraciones, resolvera la Junta de
Castilla y Ledn. En el caso de que ambas demanialidades sean compatibles, la Administracion
que haya gestionado el expediente tramitara, en pieza separada, expediente de concurrencia, a
fin de armonizar el doble caracter demanial.

3. Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés general del
Estado, se estara a lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.
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CAPITULO 11L.
DEFENSA Y CONSOLIDACION DE LA PROPIEDAD PUBLICA FORESTAL

SECCION 12,

POTESTADES ADMINISTRATIVAS PARA LA DEFENSA DE LOS MONTES PUBLICOS

Articulo 22. Potestades administrativas de los montes demaniales.

1. Para la defensa de los montes demaniales, las Administraciones Publicas competentes
tendran las potestades administrativas de:

a) Investigacion.

b) Deslinde.

c¢) Recuperacion de oficio.

d) Desahucio administrativo.

2. Para la defensa de los montes particulares la Entidad Puablica propietaria ostenta la
titularidad de las potestades administrativas de investigacién, deslinde y recuperacion de oficio

de los mismos.

Articulo 23. Ejercicio de las potestades

1. En los montes catalogados de utilidad publica, la Consejeria competente en materia de
montes ejercerd las potestades administrativas de investigacion, deslinde, recuperacion de
oficio y desahucio, previa audiencia a la Entidad Publica propietaria del monte.

2.En los restantes montes demaniales estas potestades seran ejercidas por la Entidad

Puablica propietaria.

Articulo 24. Procedimiento para su ejercicio y medidas provisionales

Las Administraciones Publicas competentes podran adoptar las medidas provisionales que
consideren necesarias para asegurar la eficacia del acto que en su momento pudiera dictarse,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.




CG- Modelo A, B,CyD (2)

16

En los casos de peligro inminente o de pérdida o deterioro del monte, las mismas podran

adoptarse antes del inicio del procedimiento.

Articulo 25. Investigacion.

1. La Administracion Publica competente a que se refiere el articulo 23 de esta Ley tiene la
potestad administrativa de investigar la propiedad y cualesquiera otros derechos sobre los
montes que presumiblemente fueran de pertenencia publica, a fin de determinar su titularidad
cuando ésta no constare de modo cierto. La potestad de investigacion se ejercera sobre toda
clase de montes que se presuman de titularidad publica.

2. A los efectos de obtener cuantas informaciones y documentos sean precisos para el
ejercicio de la potestad de investigacion, la Administracion Publica competente recabara la
colaboracion del personal al servicio de las Administraciones Publicas, y, en particular, de los
registros administrativos y archivos publicos, en los términos consignados en la vigente
legislacion sobre patrimonio de las Administraciones Publicas.

3.Las personas fisicas o juridicas, que tengan en su poder informes y documentos que
sean relevantes para la investigacion estardn obligadas a aportarlos a las Administraciones
Publicas cuando les sean solicitados, asi como a facilitar la realizacién de las inspecciones y
otros actos de investigacion.

4. La Administracién Publica competente iniciara de oficio el procedimiento de investigacion,
como consecuencia de iniciativa propia o denuncia de particulares. El acuerdo de iniciacion se
publicara en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. En el tablon de edictos del Ayuntamiento del
municipio o municipios donde radique el monte se exhibira una copia del acuerdo. En el curso
del procedimiento debera concederse tramite de audiencia a los interesados.

5.La resolucion que ponga fin al procedimiento, cuando se considere suficientemente
acreditada la titularidad sobre la propiedad o derecho, lo declarara asi, y se procedera a su
inscripcion en el correspondiente registro administrativo, y en el Registro de la Propiedad, asi

como a la adopcion de cuantas medidas sean pertinentes para obtener o recobrar su posesion.

Articulo 26. Deslinde.

1.Los montes publicos deberan ser deslindados y amojonados por la Administraciéon
Publica competente a que se refiere el articulo 23 de esta Ley.

2. Los deslindes deberan aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o situaciones

de posesion cualificada que acrediten la titularidad publica del monte objeto del deslinde, y
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estableceran sus limites con sus cabidas y plano, debiendo concretarse igualmente los
gravamenes existentes.

3. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento que ha de seguirse para el ejercicio
de la potestad de deslinde, con sujecién a las normas que se precisan en este precepto.

4. El deslinde de los montes catalogados de utilidad publica se ajustara al procedimiento a
gue se refiere el apartado anterior, en tanto que el deslinde de los montes no catalogados se
verificar4 conforme al procedimiento que determinen las respectivas Administraciones Publicas
titulares. En todo caso, las siguientes reglas seran de aplicacion comin a ambos supuestos:

a) De la declaracién de estado de deslinde. La Administracion Publica competente, cuando
apreciare peligro de intrusiones o indicios de usurpacién, podra declarar un monte en estado de
deslinde. La declaracion se publicara en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n y habilitara a la
Consejeria competente en materia de montes para sefialar zonas de defensa con intervencion
en los aprovechamientos de los predios colindantes privados. Declarado el estado de deslinde
se procedera sin demora a la incoacién del expediente de deslinde.

b) Inicio del procedimiento de deslinde. El deslinde se iniciard por acuerdo de la
Administracion Publica competente, quien podra promoverlo de oficio o a instancia de los
titulares o de los particulares interesados. La iniciacion del expediente se anunciara en el
Boletin Oficial de Castilla y Le6n, y mediante fijacion de edictos en los Ayuntamientos,
debiendo notificarse a los colindantes e interesados. Debera ser notificada a la Consejeria
competente en materia de montes el inicio del procedimiento de deslinde de un monte
catalogado de utilidad puablica cuando la potestad de deslinde se ejercite por otra
Administracion Publica.

c) Anotacion preventiva. Iniciado el deslinde, se comunicard al Registro de la Propiedad
correspondiente para que practique su anotacion, si el monte estuviere inscrito.

5. En el deslinde de montes demaniales sdlo tendran valor y eficacia en el acto del apeo los
titulos de dominio inscritos en el Registro de la Propiedad. En el deslinde de los montes
patrimoniales, tendran valor y eficacia en el acto del apeo ademas de los titulos de dominio
inscritos en el Registro de la Propiedad las pruebas que acrediten indubitadamente la posesion
publica, pacifica, no interrumpida y en concepto de duefio durante mas de treinta afios. En
cualquier otro caso, se atribuira la posesién en las operaciones de deslinde a favor de la
Entidad Publica.

6. El deslinde, aprobado y firme, supone la delimitacion del monte y declara con caracter
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de

propiedad.
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7. La resolucion aprobatoria del deslinde debera publicarse y notificarse a los interesados y
colindantes. Esta sera recurrible por las personas afectadas ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, una vez agotada la via administrativa, por razones de competencia o
procedimiento, y ante la jurisdiccién ordinaria si lo que se discute es el dominio, la posesion o
cualquier otro derecho real.

8. La resolucién definitiva del expediente de deslinde es titulo suficiente, segun el caso,
para la inmatriculacion del monte, para la inscripcion de rectificacion de la descripcion de las
fincas afectadas y para la cancelacion de las anotaciones practicadas con motivo del deslinde
en fincas excluidas del monte deslindado. Esta resolucion no sera titulo suficiente para
rectificar los derechos anteriormente inscritos a favor de los terceros a que se refiere el articulo
34 de la Ley Hipotecaria.

9.Una vez que el acuerdo de aprobacién del deslinde fuera firme, se procedera al
amojonamiento, con participacion, en su caso, de los interesados.

10. Podra pedirse a nombre de la Comunidad de Castillay Leon, y se acordara por los
jueces y tribunales, la nulidad de actuaciones en los procedimientos judiciales a que se refiere
este articulo cuando no haya sido emplazada a su debido tiempo la representacion procesal de
la Comunidad de Castilla y Ledn, cualquiera que sea el estado en el que se encuentren los

referidos procedimientos.

Articulo 27. Recuperacion posesoria

1. La Administracion Publica competente a que se refiere el articulo 23 de esta Ley podra
recuperar por si misma la posesion indebidamente perdida sobre los montes publicos.

2. La potestad de recuperacion posesoria podra ejercitarse en cualquier tiempo si el monte
que trata de recuperarse tiene la condicion de demanial. Si se tratase de montes patrimoniales,
la recuperacion de la posesiébn en via administrativa requerird que la iniciacion del
procedimiento se notifique antes de que transcurra el plazo de un afio desde que la
Administracion Pablica competente haya tenido conocimiento de la usurpacion.

3. Comprobada la usurpacién posesoria, y previa audiencia al interesado, se requerira al
ocupante para que cese en su actuacion, otorgandole plazo para ello, que no sera superior a
guince dias, con la prevencion de proceder, si no atendiere voluntariamente al requerimiento, a
la adopcion de las medidas conducentes a su recobro posesorio por los medios de ejecucion
forzosa contemplados en la vigente legislacién sobre Procedimiento Administrativo Coman.

4. Podran imponerse multas coercitivas de hasta 3.000 € reiteradas por periodos de quince

dias hasta que se produzca el desalojo. Seran de cuenta del usurpador los gastos que
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ocasione el desalojo. Su importe, junto con el de los dafios y perjuicios que se hubiesen

ocasionado a los montes usurpados, podra hacerse efectivo por la via de apremio.

Articulo 28. Desahucio administrativo

1.Se podra recuperar en via administrativa la posesion de los montes catalogados de
utiidad publica cuando decaiga o desaparezca el titulo administrativo habilitante o las
condiciones o las circunstancias que legitimaban su utilizacion.

2. Para el ejercicio de la potestad de desahucio sera necesaria la previa declaracion de
extincién o caducidad del titulo administrativo que otorgaba el derecho de utilizacion, especial o
privativa, del monte. Esta declaracion, asi como los pronunciamientos que en su caso sean
procedentes en relacién con la liquidacion de la respectiva situacion posesoria y la liquidacion
de la indemnizacion que en su caso sea procedente, se efectuara en via administrativa, previa
instruccién del correspondiente procedimiento, en el que debera darse audiencia al interesado.
En el caso de montes catalogados de utilidad publica la competencia para llevar a cabo lo
dispuesto en este apartado le corresponde a la Consejeria competente en materia de montes.

3. La resolucion que recaiga en el procedimiento administrativo de desahucio se notificara al
detentador, y se le requerira para que desocupe la porcién del monte ocupada, otorgandole
para ello plazo, que no sera superior a quince dias. La resolucién que recaiga tendra caracter
ejecutivo.

4. Si el detentador no atendiera el requerimiento, se procedera a su ejecucion forzosa de
acuerdo con lo dispuesto en la vigente legislacién sobre Procedimiento Administrativo Comun.
Podran imponerse multas coercitivas de hasta 3.000 € reiteradas por periodos de quince dias
hasta que se produzca el desalojo. Los gastos que ocasione el desalojo seran a cargo del

detentador y su importe podra hacerse efectivo por la via de apremio.

Seccidn 22,

Consolidacion de la propiedad publica forestal

Articulo 29. Incremento del patrimonio forestal publico
La Comunidad de Castilla y Ledn y las Entidades Locales procuraran el incremento del
patrimonio forestal publico mediante la adquisicion de aquellos terrenos o derechos sobre los

mismos que puedan contribuir al cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.
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Articulo 30. Derechos publicos de adquisicion preferente

1. Las Entidades Publicas que se relacionan en el apartado siguiente, tendran derecho de
adquisicion preferente en los siguientes supuestos de enajenacion a titulo oneroso:

a) Montes de extension superior a 250 hectéareas.

b) Fincas colindantes o separadas por distancias inferiores a 500 metros pertenecientes al
mismo duefio, que en conjunto alcancen una superficie superior a 250 hectareas.

c) Montes declarados protectores y con otras figuras de especial proteccion.

2. Son titulares de los derechos de adquisicion preferente resefiados en el apartado anterior
y podran ejercitar los derechos de tanteo y retracto, la Comunidad de Castilla y Le6n vy la
Entidad Local en cuyo ambito radicare el monte. Tiene preferencia para el ejercicio de este
derecho la Comunidad de Castilla y Ledn. En el supuesto de que el monte radicare en el
ambito territorial correspondiente a dos o mas Entidades Locales, el criterio de preferencia sera
el de localizacion de la mayor superficie.

3. Las Entidades Publicas propietarias de montes son titulares de los derechos de tanteo y
retracto en los supuestos de adquisicion a titulo oneroso de enclavados y terrenos colindantes
con el monte publico de su propiedad. En el supuesto de colindancia mdltiple, tendra
preferencia para el ejercicio de estos derechos la Entidad Puablica que tengan la linde comun
mas extensa con el terreno objeto de adquisicion a titulo oneroso.

4.Las obligaciones de notificacion del enajenante, asi como los presupuestos de
constitucion y las condiciones de ejercicio de los derechos de tanteo y retracto a que se
refieren los apartados anteriores seran los determinados en el articulo 25 de la Ley 43/2003, de

21 de noviembre, de Montes.

Articulo 31. Refundicién de dominios

1.En los casos de condominio sobre montes catalogados de utilidad publica, cuando el
suelo o el vuelo pertenecieran a un particular, podran refundirse los dos dominios a favor de la
Entidad Publica, previo el precio que corresponda. La refundicién requerira el previo informe
favorable de la Consejeria competente en materia de montes.

2. En el supuesto de que el condominio sobre el monte catalogado fuera entre dos o mas
Entidades Publicas, podra realizarse la refundicion a favor de la titular del derecho sobre el

suelo.
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Articulo 32.  Extincién de servidumbres o redencion de gravamenes incompatibles
con la utilidad publica

La Consejeria competente en materia de montes podra declarar la extincion de
servidumbres y redimir gravAmenes que se estimen incompatibles con las condiciones

esenciales del monte gravado o con el fin de la utilidad publica a que estuviere afecto.

Articulo 33. Concentracién parcelaria

1.La Consejeria competente en materia de montes, previo informe favorable del titular,
podra solicitar la inclusién en el procedimiento de concentracidon parcelaria de los montes
catalogados, y de los que siendo propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn no tengan esta
condicion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de
Concentracién Parcelaria de Castilla y Leon. La inclusion podré ser total o parcial.

2. La modificacion de los limites de un monte catalogado de utilidad publica que resulte del
proceso de concentracién parcelaria comportard la automatica exclusién del catalogo de
aquellos terrenos que hayan dejado de pertenecer al monte y el simultaneo ingreso de los que
hayan pasado a integrarse en él.

TITULO 1l
PLANIFICACION Y ORDENACION FORESTALES

CAPITULO |
PLANIFICACION FORESTAL

Articulo 34. Plan Forestal de Castillay Le6n
1. El Plan Forestal de Castilla y Ledn se configura como el instrumento basico para el
disefio y ejecucién de la politica forestal de la Comunidad, en el marco de la ordenacion del

territorio
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2.El Plan Forestal de Castilla y Ledn tendra la condicién de Plan Regional de ambito
sectorial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén. Su procedimiento de aprobacion
y eficacia juridica seran los determinados en aquella Ley, debiéndose someter, con caracter
preceptivo, a informe del Consejo de Montes.

3. La iniciativa de promocion, elaboracién y revision del Plan Forestal de Castilla y Ledn
correspondera a la Consejeria competente en materia de montes. Su contenido minimo estara
integrado por las directrices, programas, actuaciones, medios, inversiones, fuentes de
financiacién y fases de ejecucion necesarias para lograr los objetivos de la presente Ley, asi
como los mecanismos de seguimiento y evaluacion necesarios para el desarrollo vy
cumplimiento del Plan.

Articulo 35. Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales

1.Los Planes de Ordenaciéon de los Recursos Forestales (en adelante PORF) son
instrumentos de planeamiento forestal que desarrollan y ejecutan las previsiones del Plan
Forestal de Castilla y Ledn, y tienen la condicion de Planes Regionales de ambito sectorial a
gue se refiere la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Castillay Leon.

2. El alcance y el ambito de aplicacion de los PORF seran los determinados en el articulo
31.4y5delaley43/2003, 21 de noviembre, de Montes.

3. El contenido de los PORF serd el prescrito en el articulo 31.6 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, y en el articulo 23 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn. Reglamentariamente se desarrollara la
documentacion necesaria para reflejar adecuadamente dichas determinaciones que, en todo
caso, habra de incluir Memoria justificativa, Normas de proteccién y de regulacién de usos y
Directrices de gestion forestal sostenible.

4. Los PORF tendran los efectos juridicos que se precisan en los articulos 6, 21 y 22 de la
Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

5. El procedimiento de aprobacion de los PORF sera el descrito en el articulo 24 de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
debiéndose someter, con caracter preceptivo, a informe del Consejo de Montes, y a consulta

de las Entidades Locales afectadas, asi como de los propietarios publicos, y a los propietarios
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privados de los terrenos forestales a través de sus 6rganos de representacion, y a

representantes de intereses sociales, econémicos y medioambientales afectados.

CAPITULO Il
ORDENACION FORESTAL

Articulo 36. Finalidad de la ordenacién forestal

1. La ordenacion forestal tiene como finalidad la organizacion en el tiempo y en el espacio
de la gestién de los montes.

2.La consecucién plena de la finalidad de la ordenacion de montes requerira el
cumplimiento de los objetivos de conservacion y mejora de los ecosistemas forestales, su
rendimiento sostenido y la obtencién global méxima de utilidades. Estos objetivos deben
contribuir al desarrollo rural, la calidad paisajistica, a la diversidad bioldgica, y a la proteccién

de las especies y habitats.

Articulo 37. Instrucciones Generales para la ordenaciéon de montes

Con sujecién, en su caso, a las directrices basicas comunes de ordenacién y
aprovechamiento de los montes previstas en el articulo 32.2 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, la Junta de Castilla y Leb6n podra aprobar, mediante Decreto,
Instrucciones Generales para la Ordenacion de montes, que contendran las normas a las que
habra de sujetarse la ordenacién forestal. Dichas Instrucciones podran dictarse igualmente
para modalidades o especialidades concretas de ordenacion.

Articulo 38. Instrumentos de ordenacion forestal

1. Tendran la consideracion de instrumentos de ordenaciéon forestal, entre otros, los
Proyectos de Ordenacién de Montes y los Planes Dasocraticos.

2. Los instrumentos de ordenacion forestal podran tener como ambito uno o varios montes
agrupados a este efecto.

3.Las Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes determinaran el
procedimiento de elaboraciéon, modalidades, y contenido de los diferentes instrumentos de
ordenacién forestal. Igualmente determinaran la superficie minima exigible para la tramitacion
de un instrumento de ordenacion forestal en los montes privados, salvo que la misma conste en

el PORF que le sea de aplicacion.
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4.La aprobacion de los instrumentos de ordenacién forestal compete a la Consejeria
competente en materia de montes. Reglamentariamente se determinara el plazo maximo de
duracion del procedimiento de aprobacion, que no excedera de un afo.

5.En los montes catalogados de utilidad publica la elaboracién de los instrumentos de
ordenacién corresponde a la Consejeria competente en materia de montes, quién determinara
conjuntamente con las Entidades propietarias sus objetivos generales. Con caracter previo a su
aprobacién, los instrumentos seran informados preceptivamente por las Entidades propietarias.

6. Estan exentos de la obligacién de contar con instrumento de ordenacion forestal recogida
en el articulo 33.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, los montes de extensiéon

inferior a cien hectareas.

Articulo 39. Homologacién con los planes de gestién de Red Natura 2000
Los instrumentos de ordenacién forestal tendran la condicion de planes de gestién
especificos de las zonas incluidas en la Red Natura 2000 si su contenido cumple con las

prescripciones exigidas en la correspondiente legislacion sectorial.

Articulo 40. Efectos juridicos de la ordenacion

Las prescripciones de los instrumentos de ordenacion forestal tienen caracter obligatorio, en
los términos que reglamentariamente se determinen, y deberan acomodarse a lo dispuesto en
la presente Ley, al Plan Forestal de Castillay Ledn, al PORF si lo hubiese, y a las Instrucciones

Generales para la Ordenacion de Montes.

Articulo 41. Normas Forestales

1. La Consejeria competente en materia de montes podra aprobar Normas Forestales que
incorporaran las condiciones y directrices en cuyo marco deben efectuarse los
aprovechamientos forestales y los trabajos y actividades selvicolas.

2.Las Normas Forestales, que tienen caracter obligatorio, se aplicaran a los montes que no
dispongan de instrumento de planeamiento u ordenacion forestal en vigor. Seran objeto de

publicacion en el boletin oficial correspondiente, con previa sujecion a informacion publica.

TITULO IV
DE LOS APROVECHAMIENTOS Y USOS DE LOS MONTES
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CAPITULO |
APROVECHAMIENTOS FORESTALES

SECCION 12,

REGIMEN GENERAL

Articulo 42. Definicién de los aprovechamientos forestales

1.A los efectos de la presente Ley, se entiende por aprovechamientos forestales la
utilizacion de los productos y recursos naturales renovables que se generan en el monte como
consecuencia de los procesos ecoldgicos que en él se desarrollan.

2. Tienen la condicién de aprovechamientos forestales, los maderables y lefiosos, incluida la
biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad cinegética, los frutos, los hongos, el
corcho, las plantas aromaticas, medicinales y meliferas y los demas productos y servicios con

valor de mercado caracteristicos de los montes.

Articulo 43. Principios generales sobre los aprovechamientos forestales

1. Los propietarios y demas titulares de derechos sobre los montes tendran derecho a hacer
suyos los aprovechamientos forestales de conformidad con lo dispuesto en el respectivo titulo y
con sujecion a lo dispuesto en la presente Ley y en la legislacion estatal.

2.La ejecucién de los aprovechamientos forestales se realizara en todos los montes de
conformidad con los principios de sostenibilidad, sujecién a instrumento de planeamiento u
ordenacién forestal, e intervencién administrativa, en los términos que se precisan a
continuacion.

3. El aprovechamiento de los recursos forestales perseguira la armonizacién de su
utilizacioén racional con la adecuada conservaciéon y mejora del monte, de forma e intensidad
gue permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de
regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, todas sus funciones relevantes.

4.Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizardn con sujecion a la
dispuesto en la presente Ley, y en particular con las prescripciones establecidas en el
correspondiente  PORF, Instrumento de Ordenacion forestal o, en su defecto, Normas
Forestales.

5.La Consejeria competente en materia de montes esta habilitada para intervenir en la
determinacion y ejecucién de los aprovechamientos en defensa y salvaguarda del interés

general.




CG- Modelo A, B,CyD (2)

26

Articulo 44. Intervencion administrativa en la autorizacion y ejecucién de los
aprovechamientos forestales

1. La Consejeria competente en materia de montes tiene las facultades administrativas de
autorizar los aprovechamientos forestales u oponerse a ellos con sujecion a plazo en su caso.

2.En la ejecucién de los aprovechamientos, dispone, ademas, de las facultades de

sefialamiento, demarcacion, inspeccion y reconocimiento.

SECCION 22,
REGIMEN DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN LOS MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD

PUBLICA

Articulo 45. Ambito de aplicacion objetivo de este régimen

1. Se rigen por la presente Seccién los aprovechamientos forestales que se realicen en los
montes catalogados de utilidad publica.

2.En los montes sujetos a contrato o convenio, de conformidad con lo expuesto en el
articulo 100 de esta Ley, que atribuya la gestion a la Consejeria competente en materia de
montes, los aprovechamientos forestales se regiran por lo dispuesto en el contrato 0 convenio

respectivo y por las disposiciones de la presente Seccidn que le sean de aplicacion.

Articulo 46. De las prescripciones técnico-facultativas y econdmico-administrativas
a que se sujeta la ejecucion de los aprovechamientos

1. Los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad publica se ajustaran a las
condiciones técnico-facultativas y a las correspondientes condiciones econdémico-
administrativas, en los términos que se determinan a continuacion.

2. Las condiciones técnico-facultativas que regiran la ejecucion de los aprovechamientos
seran determinadas por la Consejeria competente en materia de montes y se recogeran en los
pliegos de condiciones aprobados por la misma. Se podran aprobar pliegos de condiciones
técnico-facultativas con caracter general para todos los aprovechamientos, y de caracter
especial en funcién del tipo de aprovechamiento o de su localizacion geogréfica.

3. Los pliegos de condiciones técnico-facultativas determinaran cuantas cuestiones incidan
0 repercutan en la persistencia y mejora de las condiciones del monte o en la compatibilidad en
la ejecucidn de los diferentes aprovechamientos y usos, por cuya salvaguardia debe velar la

Consejeria_competente _en _materia_de montes. Entre otras determinaciones, los Pliegos
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contendran las garantias técnicas, los plazos de ejecucion de los aprovechamientos, los
supuestos de otorgamiento de la prérroga de ejecuciéon de los aprovechamientos, y las
condiciones de su suspension.

4.La concesion de las prorrogas para la ejecucion de los aprovechamientos, el
seflalamiento de su duracién, y sus condiciones, son competencia de la Consejeria competente
en materia de montes, quien resolvera previo informe de la Entidad Publica titular del monte.

5.Las condiciones economico-administrativas se contendran en los correspondientes
pliegos formulados por la Entidad Publica titular del monte, de conformidad con la legislacion
sobre patrimonio y contratacion que les sean aplicables en cada caso. No obstante, el precio
minimo de enajenacion de los productos forestales serd determinado por la Consejeria
competente en materia de montes.

6.La Entidad Publica titular del monte no podra enajenar los productos por debajo del
precio minimo de enajenacion, ni incorporar condiciones econdmico-administrativas que sean
contrarias al clausulado del Pliego de condiciones técnico-facultativas. Dichas estipulaciones
seran nulas de pleno derecho.

7.La Entidad Publica titular dard conocimiento a la Consejeria competente en materia de
montes de los contratos de ejecucién de los aprovechamientos forestales, que tendran la
naturaleza prevista en la legislacion vigente en materia de patrimonio o de contratacion publica.
Asimismo, deberd comunicarle cuantas novaciones experimenten dichos contratos, como, en

Su caso, su renovacion.

Articulo 47. Agilizacién de los procedimientos de enajenacion

Para facilitar la tramitacion de los procedimientos de enajenacion de productos forestales, la
Consejeria competente en materia de montes podra formalizar acuerdos con las Entidades
propietarias de montes catalogados que habiliten a la misma para tramitar dichos

procedimientos.

Articulo 48. Ordenanzas locales y normas consuetudinarias

1.Los aprovechamientos en montes catalogados de utilidad publica que se vengan
realizando de acuerdo con lo dispuesto en Ordenanzas locales o normas consuetudinarias,
continuaran ajustandose a las mismas en cuanto no se opongan a lo establecido en la
legislacién vigente, o a los instrumentos de planeamiento u ordenacion forestal. En caso de
discordancia, las Ordenanzas locales deberan modificarse para adaptarse a la legislacién o a

los instrumentos resefiados.
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2. En los procedimientos de elaboracién de aquellas Ordenanzas, sera preceptivo el informe
de la Consejeria competente en materia de montes, debiéndose comunicar el proyecto de

Ordenanza tras el trdmite de aprobacion inicial por la entidad local.

Articulo 49. Plan Anual de Aprovechamientos

1. El Plan Anual de Aprovechamientos es un documento de caracter técnico-facultativo que
constituye la relacién de todos los aprovechamientos forestales que deben efectuarse en el
plazo de un afio, en el ambito de cada provincia, bajo el criterio técnico de utilizacion razonable
y sostenible de los recursos forestales, en los montes catalogados de utilidad publica.

2. El Plan Anual de Aprovechamientos se elabora y aprueba por la Consejeria competente
en materia de montes, y en él se relacionaran los aprovechamientos que previamente hayan
sido acordados entre ésta y las Entidades Publicas propietarias.

3. Si los montes dispusieran de instrumento de ordenacion forestal, los aprovechamientos
incluidos en el Plan habran de sujetarse a las previsiones de dichos instrumentos.

4. No se autorizara la ejecucion de aprovechamientos forestales que no estén incluidos en
el Plan Anual. Excepcionalmente podran autorizarse aprovechamientos que tengan la

condicion de extraordinarios.

Articulo 50. Aprovechamientos ordinarios y extraordinarios

1. Los aprovechamientos forestales incluidos en el Plan Anual de Aprovechamientos tienen
la consideracion de aprovechamientos ordinarios.

2.Son aprovechamientos extraordinarios aquellos que no estén incluidos en el
correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos y hayan de realizarse por razones de
urgencia o de fuerza mayor, tales como incendios, plagas, vendavales, construccion de
infraestructuras, o como consecuencia de actuaciones derivadas de la gestién técnica que
aconsejen su ejecucion inmediata.

3.Los aprovechamientos extraordinarios deben ser expresamente autorizados por la

Consejeria competente en materia de montes.

Articulo 51. Licencia de aprovechamiento
1. El disfrute de todos los aprovechamientos forestales en los montes catalogados de
utiidad publica requerira la previa obtencibn de la correspondiente licencia de

aprovechamiento.
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2.La licencia habilita para la ejecucién de los correspondientes aprovechamientos con
sujecion a las condiciones establecidas en el pliego de condiciones técnico-facultativas.

3.Es condicién indispensable para la obtencion de la correspondiente licencia, la
acreditacion por el titular del aprovechamiento, en el plazo de un mes desde la adjudicacion
definitiva, del ingreso del porcentaje correspondiente a la obligacion de mejoras, y el de los
demas gastos derivados de la realizacion de las operaciones facultativas necesarias para la
determinacion del aprovechamiento, ademas de, en su caso, la constitucion de las garantias
correspondientes, asi como la justificacién del cumplimiento de las obligaciones econémicas
con la Entidad propietaria del monte.

4.La Consejeria competente en materia de montes dispone del plazo maximo de un mes
para resolver y notificar sobre el otorgamiento de la licencia, desde el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el apartado anterior. El vencimiento de dicho plazo méaximo sin
notificacion de la resolucién habilita al interesado para entender concedida la licencia de
aprovechamiento.

5. Reglamentariamente se determinara la documentacion exigible para la obtencién de la

licencia por razon del tipo actividad que implica el aprovechamiento.

Articulo 52. Dafios por retraso en la ejecucion de aprovechamientos.

Cuando el incumplimiento de los plazos establecidos para la realizacion de los
aprovechamientos pudiera causar dafios apreciables al monte o graves retrasos en la
aplicacion del instrumento de ordenacion forestal del monte, la Consejeria competente en

materia de montes podra adoptar las medidas necesarias encaminadas a evitarlos.

Articulo 53. Aprovechamientos para uso propio de los vecinos y pastos sobrantes

1.En los montes catalogados de utilidad publica, los aprovechamientos
consuetudinariamente destinados al uso propio de los vecinos tendran caracter preferente y se
adjudicaran al precio minimo de tasacion que determine la Consejeria competente en materia
de montes, en cada caso, conforme al articulo 46.5 de esta Ley. No tienen la consideracion de
uso propio los aprovechamientos destinados a la comercializacién o a cualquier actividad
econdmica generadora de renta, segun los limites que reglamentariamente se establezcan.

2. En el supuesto de los aprovechamientos de pastos, los no destinados a uso propio de los
vecinos seran considerados sobrantes y en su adjudicacion seran de aplicacion las reglas

sobre preferencia establecidas en el articulo 27 de la Ley 1/1999, de 4 de Febrero, de
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Ordenacion de los Recursos Agropecuarios Locales y de la Tasa por Aprovechamiento de los
Pastos, Hierbas y Rastrojeras.

3.La Entidad propietaria del monte debera comunicar anualmente a la Consejeria
competente en materia de montes la relacion de vecinos que pretendan disfrutar de los

aprovechamientos para uso propio y la parte que de los mismos le corresponde a cada uno.

Articulo 54. Del aprovechamiento de pastos

La Consejeria competente en materia de montes regulara el pastoreo en los montes
catalogados de utilidad publica, procurando su integracién en sistemas equilibrados de
aprovechamiento silvopastoral, pudiendo establecer, limitar o prohibir cargas, clases de ganado
y formas de pastoreo por razones de persistencia y mejora de las masas forestales, para
mantener la calidad y diversidad biolégica de los pastaderos, o por otras razones de indole
ecoldgica, y establecer sistemas para el reconocimiento del ganado autorizado. En particular,
guedaran acotadas al ganado por el tiempo necesario porciones de monte, cuando la estancia
del ganado comprometa los regenerados de las especies arbdéreas o la conservacion de

habitats naturales.

SECCION 32,

REGIMEN DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN LOS RESTANTES MONTES

Articulo 55. Ambito de aplicacién objetivo de este régimen
Sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Seccion 12 de este
Capitulo, los aprovechamientos forestales que se realicen en los montes no citados en el

articulo 45 de esta Ley se rigen por lo dispuesto en la presente Seccion.

Articulo 56. Aprovechamientos maderables y lefiosos en montes con instrumento de
ordenacion forestal en vigor

1. En los montes que dispongan de instrumento de ordenacién forestal en vigor, el titular de
la explotacion debera comunicar previamente a la Consejeria competente en materia de
montes los aprovechamientos maderables y lefiosos que se propone ejecutar, a los efectos de
la comprobacién de su conformidad con lo dispuesto en el instrumento de ordenacion forestal

en vigor.
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2.Si en el plazo de un mes la Consejeria competente en materia de montes no se opone, el
titular de la explotacion estara habilitado para realizar el aprovechamiento objeto de
comunicacion.

3. A los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la existencia de instrumento de
ordenacién forestal se asimilara al supuesto de inclusién del monte en el ambito de un PORF,

para los aprovechamientos en que éste asi lo prevea.

Articulo 57. Aprovechamientos maderables y lefiosos en montes sin instrumento de
ordenacion forestal en vigor

1.Para disfrutar de los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes que nho
dispongan de instrumento de ordenacion forestal en vigor sera necesaria la presentacion por el
titular de la explotacion del monte de un Plan de Aprovechamiento, asi como la obtencion de la
correspondiente autorizacion administrativa por la Consejeria competente en materia de
montes. Esta debera resolver y notificar su resolucion en el plazo maximo de tres meses desde
su solicitud. La denegaciéon o el otorgamiento de autorizacién condicionada exigira una
resolucion motivada. El transcurso de dicho plazo maximo sin resolver y notificar habilita al
interesado para entender otorgada la autorizaciéon por silencio administrativo.

2. Para aprovechamientos maderables y lefiosos de escasa cuantia el Plan a que se refiere
el apartado anterior podra ser sustituido por un documento simplificado, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

3. En caso de aprovechamiento de maderas o lefias, la Consejeria competente en materia
de montes podra sefialar el arbolado o demarcar la zona de corta, efectuar el reconocimiento
del monte y concretar las medidas a adoptar para favorecer la regeneracion del arbolado y su
reconocimiento final.

Articulo 58. Régimen de los aprovechamientos forestales no maderables ni
lefiosos
Reglamentariamente se determinara el régimen de los aprovechamientos forestales que no

tengan la condicién de maderables o lefiosos.

CAPITULO I
REGIMEN DE USOS
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SECCION 12
USO SOCIAL Y EDUCATIVO DE LOS MONTES

Articulo 59. Del uso social y educativo en los montes

1.La Comunidad de Castilla y Ledn, en colaboracién con los propietarios, fomentara el uso
social y educativo de los montes y regulara su disfrute bajo el principio del respeto al medio
natural.

2.A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la Consejeria competente en
materia de montes y los propietarios de los montes promoveran la planificacion, instalacion,
mejora y conservacion de actividades o instalaciones que, sin menoscabo del medio natural,
cumplan con los mencionados fines educativos o recreativos de los montes, y podran
establecer limitaciones al acceso y estancia en los mismos cuando asi lo aconseje la fragilidad
del medio u otras razones de indole social o ecoldgica.

3. El uso social del monte deberd, en todo caso, sujetarse a las siguientes condiciones:

a) Se deberan mantener los montes limpios de residuos. Toda persona es responsable de la
recogida y retirada de los que origine.

b) Podra limitarse o prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras de
ruido siempre que puedan perturbar el desarrollo normal de actividades socio-recreativas de
otros usuarios o los habitos del ganado y de la fauna silvestre.

4. La circulacion y el aparcamiento de vehiculos a motor no podré realizarse fuera de las
pistas forestales y de las zonas sefaladas para aparcamiento, salvo por razones de
emergencia o0 conservacion, de gestién y vigilancia de los montes, labores de extincién de

incendios o excepcionalmente, previa autorizacion expresa.

SECCION 22

DE LA UTILIZACION DE LOS MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 60. Clases de usos en los montes catalogados de utilidad publica

1. Los montes catalogados de utilidad publica pueden ser objeto de uso coman, privativo o
especial.

2. Tiene la condicion de uso comun el que corresponde a todos los ciudadanos de forma

indistinta y no excluyente.
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3. Se entiende por uso privativo el que determina la ocupacién de una porcién del monte
con caracter excluyente y perdurable. A los efectos de esta Ley, se entiende que un uso tiene
caracter excluyente cuando se limita o excluye la utilizacién simultanea de la porciéon del monte
por otros interesados, y que tiene caracter perdurable cuando la ocupacién exceda del plazo de
cuatro afios.

4. Es uso especial, el uso que no tiene la condicién de privativo y viene cualificado por las
caracteristicas de peligrosidad, intensidad, rentabilidad u otras que determinen un exceso o

menoscabo sobre el uso comun.

Articulo 61. Titulos administrativos habilitantes

1. El uso comun de los montes catalogados de utilidad publica podra realizarse libremente,
sin necesidad de intervencion administrativa, sin perjuicio de la aplicacion de las condiciones y
limitaciones a que se refiere el articulo 65 de esta Ley.

2. Nadie puede utilizar montes catalogados de utilidad publica en forma que exceda el uso
comun, sin titulo administrativo habilitante otorgado por la Administracion Gestora.

3. El uso privativo debera estar amparado por la correspondiente concesion.

4. El uso especial estara sujeto a autorizacion.

5. La Consejeria competente en materia de montes ejercera la potestad administrativa de
desahucio contra quienes utilicen el monte catalogado habiendo decaido o desaparecido el
titulo o las condiciones o circunstancias que legitimaban la utilizacion privativa o especial, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de esta Ley.

Articulo 62. Competencia para el otorgamiento de los titulos

1. La competencia para el otorgamiento del correspondiente titulo administrativo habilitante
de la utilizacién especial o privativa del monte catalogado corresponde a la Consejeria
competente en materia de montes, previo informe, en su caso, de la Entidad propietaria.

2.El informe del apartado anterior tendrd caracter obstativo de la continuacion del
procedimiento cuando se trate de una autorizacién o concesién por razones de interés privado,
gue sélo se otorgara excepcionalmente.

3. En el caso de autorizaciones o concesiones por razones de interés publico, cuando se
produzca disconformidad de la Entidad propietaria la competencia para el otorgamiento

correspondera a la Junta de Castilla 'y Leon.

Articulo 63. Uso comun
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1. El uso comin debera ajustarse en todo momento a lo dispuesto en los instrumentos de
planeamiento y ordenacion forestal en vigor.

2.La Consejeria competente en materia de montes prohibird o restringird el uso comdn
cuando sea incompatible con los aprovechamientos forestales y los usos especiales y
privativos de los montes catalogados de utilidad publica que cuenten con legitimo titulo
administrativo de intervencién, asi como cuando lo aconsejen razones cientificas o
ambientales, exista riesgo de incendio, o lo demande la seguridad y eficacia de las actuaciones

de gestion forestal.

Articulo 64. Uso privativo. Régimen de la concesion demanial

1. El otorgamiento de la concesion se efectuard en régimen de concurrencia. No obstante,
podra acordarse su otorgamiento directo cuando la concesion venga subordinada o sea
accesoria a una previa, o cuando el solicitante sea una Entidad de Derecho Publico, una
entidad sin animo de lucro declarada de utilidad publica, una entidad privada que desarrolle un
servicio publico o un servicio econémico de interés general con obligaciones de servicio
publico, o cualquier persona cuando el otorgamiento traiga causa de la declaracion como fallido
o desierto un procedimiento concurrencial previo.

2.La Consejeria competente en materia de montes establecera la contraprestacion
econdmica minima y las condiciones técnico-facultativas que regiran la concesion demanial. La
entidad propietaria del monte catalogado tramitard, en su caso, el procedimiento competitivo a
gue se refiere el apartado anterior respetando las condiciones econémicas minimas y las
técnico-facultativas citadas, comunicando su resultado a la Consejeria competente en materia
de montes.

3.Las condiciones economico-administrativas se contendran en los correspondientes
pliegos formulados por la Entidad Puablica titular del monte, de conformidad con la legislacién
sobre patrimonio y contratacion administrativa que les sean aplicables en cada caso.

4.El plazo de vigencia de la concesibn sera el que se determine en el titulo
correspondiente. En todo caso, el plazo méximo de duracién no podra exceder de 25 afios.

5. Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos

preexistentes.

Articulo 65. Uso especial. Régimen de la autorizacién demanial
1. Las autorizaciones se otorgaran por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracién

sera de cuatro anos.
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2. La Consejeria competente en materia de montes, por razones de interés publico, podra
revocar las autorizaciones cuando produzcan dafios en los montes catalogados de utilidad

publica o impidan su utilizacion para actividades de interés publico superior o prevalente.

Articulo 66. Disposiciones comunes para autorizaciones y concesiones

1.Las concesiones y autorizaciones sobre montes catalogados de utilidad publica se
ajustaran a lo dispuesto por la presente Ley y sus normas de desarrollo, siendo de aplicacion
supletoria las disposiciones que sobre la utilizacion de los bienes y derechos de dominio
publico se contienen en la legislacion sobre patrimonio de las Administraciones Publicas.

2.La decision de otorgamiento o denegacion de las concesiones 0 autorizaciones sera
adoptada en funciéon de su compatibilidad con la conservacion de los valores naturales del
monte, de su sustitucidon posible o conveniente fuera de él, del interés publico del uso y de su
viabilidad técnica o econémica.

3.La Consejeria competente en materia de montes podra someter a condicion el
otorgamiento de las concesiones y autorizaciones.

4. La Consejeria competente en materia de montes podra aprobar pliegos de condiciones
generales para el otorgamiento de categorias determinadas de concesiones y autorizaciones,
gue deberan ser publicados en el Boletin Oficial de Castillay Leon.

5. Extinguida la autorizacion o concesion, el titular vendra obligado a retirar las instalaciones
correspondientes cuando asi lo determine la Consejeria competente en materia de montes,

estando obligado a restaurar la realidad fisica alterada.

Articulo 67. Compatibilidad con la utilidad publica

1. El otorgamiento de la correspondiente autorizacién o concesion estara supeditada a la
acreditacion de la compatibilidad de la utilizacién especial o privativa que se pretende con la
utilidad publica del monte, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21.

2.En el procedimiento administrativo debera igualmente justificarse que la utilizacion
amparada por la autorizaciéon o concesion no tiene sustitucion viable fuera del monte.

3. En el procedimiento a que se refiere el apartado primero, si la Consejeria competente en
materia de montes apreciara la concurrencia de otra utilidad publica derivada de una utilizacion
privativa o0 especial, ponderara la que en su caso haya de prevalecer. En el supuesto de
discrepancia entre Consejerias sobre el orden de prevalencia, resolvera la Junta de Castilla y

Ledén. En caso de que prevalezca la utilidad publica derivada de la utilizacion privativa o
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especial, serd apreciada por la Consejeria competente en materia de montes la necesidad de

aplicacion de lo previsto en el articulo 19.1.c) de esta Ley.

Articulo 68. Régimen econémico

1. El concesionario o el titular de la autorizacion abonara al propietario del monte una
contraprestacion econdémica de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, que podra
ser desembolsada en una sola vez o de forma periddica. La Entidad propietaria del monte
comunicarqd a la Consejeria competente en materia de montes el acuerdo econdmico
alcanzado, que no podra ser inferior a la contraprestacion minima fijada por ésta en funcion del
valor de los terrenos afectados, de los dafios y perjuicios causados, y del beneficio esperado
por la utilizacion.

2.La Consejeria competente en materia de montes podra ademas fijar garantias para la

adecuada reparacion del terreno ocupado.

TITULO V
CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS MONTES

Articulo 69. Proteccién y conservacién activa

1.Los montes deben ser conservados en razén de sus funciones ecoldgicas,
socioecondmicas y paisajisticas, mediante actuaciones que garanticen el mantenimiento de los
ciclos ecologicos de forma compatible con el uso racional y sostenible de los recursos.

2.La Junta de Castilla y Ledn velard por la proteccion y defensa de los montes frente a
cualquier agente de degradacion, asi como por la recuperaciéon de los ecosistemas forestales
ya degradados.

CAPITULO 1.
CAMBIOS DE USO FORESTAL Y
PROTECCION DE LA CUBIERTA VEGETAL

Articulo 70. Cambio de uso forestal

1. Se entiende por cambio de uso forestal toda actuacion material o acto administrativo que
haga perder al monte su caracter de tal.

2. El cambio de uso forestal tendra caracter excepcional y necesitara la previa conformidad

del propietario v autorizacion de 1a Conseijeria competente en materia de montes
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3.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, se articulara un procedimiento simplificado de reversién al uso agricola de las
parcelas de monte privado que retnan las siguientes condiciones: que la pendiente maxima del
terreno no supere el 15%; y que la dedicacion al cultivo agricola hubiera tenido lugar dentro de
los treinta afios anteriores a la solicitud de cambio de uso; que sean técnica y econémicamente
aptos para el cultivo agricola. La aptitud técnica y econdémica para el cultivo agricola sera
objeto de previo informe de la Consejeria competente en materia de agricultura.

4.La Consejeria competente en materia de montes dispone de un plazo méximo de dos
meses para resolver y notificar la resolucién en el procedimiento a que se refiere el apartado
anterior. El vencimiento de dicho plazo maximo sin notificacion de la resolucion habilita al
interesado para entender desestimada su peticion.

5.Cuando el cambio de uso forestal venga motivado por razones de interés general
declarado por el Estado o por la Comunidad de Castilla y Lebn, no tendra el caracter

excepcional y no seran necesarios los requisitos a que se hace referencia en el apartado 2.

Articulo 71. Cambio de uso en los procedimientos de concentracién parcelaria

1. En aquellos procesos de concentracion parcelaria que incluyan montes, la Consejeria con
competencias en materia de agricultura y la Consejeria competente en materia de montes
delimitaran conjuntamente en las bases de concentracion los terrenos que deban ser adscritos
al uso forestal y aquellos que deban ser autorizados para cambiar al uso agricola, como
consecuencia de su integracién en las nuevas fincas resultantes y en la nueva estructura de la
propiedad.

2. De acuerdo con el procedimiento referido en el apartado anterior, la firmeza de las bases
de la concentracion conllevara la autorizacién del cambio de uso para los terrenos que tengan
la condicibn de monte y, en su caso, la adscripcién a la finalidad de transformacion al uso
forestal de aquellos terrenos agricolas que adquiriran la condicién de monte de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.2.e) de esta Ley.

3. La Consejeria con competencias en materia de agricultura y la Consejeria competente en
materia de montes, definiran conjuntamente las medidas de conservacion de la vegetacion

forestal en los procedimientos de concentracion parcelaria.

Articulo 72. Modificacion del suelo y de la cubierta vegetal
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1. Las modificaciones del suelo y de la cubierta vegetal que no supongan cambio de uso
forestal precisardn autorizacion de la Consejeria competente en materia de montes en los
siguientes supuestos:

a) Cuando supongan cambios de especie arbérea principal.

b) Cuando impliguen riesgos de procesos erosivos intensos.

2. Sera igualmente necesaria la autorizacion de la Consejeria competente en materia de
montes para la realizacion de vias forestales o para cualquier otra obra que conlleve
movimientos de tierra, cuando no esté prevista en los correspondientes instrumentos de

planeamiento o de ordenacion forestal.

Articulo 73. Obligacion de regeneracion en cortas a hecho y aclareos intensos

1.Las cortas a hecho y los aclareos intensos conllevaran la obligacién de regenerar el
arbolado en el plazo maximo de cinco afios desde la corta, salvo prevision en contrario
establecida en el instrumento de planeamiento o de ordenacion forestal.

2.En caso de incumplimiento de la obligacion resefiada en el apartado anterior, la
Consejeria competente en materia de montes podra actuar subsidiariamente, sin perjuicio de

las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 74. Roturaciones en montes catalogados de utilidad publica

1. Queda prohibida la realizacion de roturaciones con destino a cultivo agricola en los
montes catalogados de utilidad publica.

2.No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran autorizarse por la Consejeria
competente en materia de montes roturaciones en montes catalogados de utilidad publica en
los siguientes supuestos:

a) En superficies de escasa extension, con la finalidad de fomentar y conservar la fauna
silvestre.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algun instrumento de
ordenacion forestal.

c) Para evitar la propagacion de incendios forestales.

d) Con caracter excepcional, en aguellos otros supuestos vinculados a la gestion del monte

gue estén expresamente previstos en el correspondiente instrumento de ordenacién forestal.
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Articulo 75. Construccion de infraestructuras

1.En los proyectos de construccion de todo tipo de infraestructuras ajenas a la gestion
forestal se evitara, siempre que existan alternativas viables, afectar a montes catalogados de
utilidad publica.

2.Los planes y obras de infraestructuras que afecten a montes catalogados de utilidad
publica deberan ser previamente informados por la Consejeria competente en materia de
montes, salvo que ya lo hubieran sido como consecuencia del procedimiento previsto en el
articulo 21 de esta Ley.

3. En el supuesto de que los planes o proyectos de infraestructuras que estuviesen sujetos
a evaluacion de impacto ambiental, el informe de la Consejeria competente en materia de

montes se sustanciara en el curso del procedimiento de declaracion de impacto ambiental.

Articulo 76. Proteccion del monte frente a dafios por especies cinegéticas

La Consejeria competente en materia de montes podra exigir a los titulares de los
aprovechamientos cinegéticos la adopcion de medidas de control de poblaciones de especies
cinegéticas cuando se produzcan o puedan producir dafios importantes en el ecosistema, en
particular para asegurar la adecuada regeneracion y conservacion de la cubierta vegetal y de

los habitats naturales de caracter forestal.

Articulo 77. Proteccion frente a dafios por pastoreo.

La Consejeria competente en materia de montes podra acordar restricciones o limitaciones
al aprovechamiento de pastos en los montes, cuando se produzcan o puedan producir dafios
importantes en el ecosistema, en particular para asegurar la adecuada regeneracion y

conservacion de la cubierta vegetal y de los habitats naturales de caracter forestal.

CAPITULO II.
REGIMEN URBANISTICO DE LOS MONTES

Articulo 78. Clasificacién urbanistica
1. Seran clasificados como suelo rastico con proteccidon natural, al menos, los montes
catalogados de utilidad publica, los montes protectores y los montes con régimen de proteccion

especial.
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2.El resto de los montes deberan ser clasificados como suelo ristico en alguna de las
categorias definidas por el articulo 16 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Leon.

Articulo 79. Instrumentos de planeamiento urbanistico y de ordenacién del territorio

1.Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico deberan
incorporar las medidas necesarias para facilitar la conservacion de los montes en sus
respectivos ambitos de aplicacion.

2. En el procedimiento de aprobacion de aquellos instrumentos, sera preceptivo el informe
previo de la Consejeria competente en materia de montes cuando afecten a la clasificacion de
terrenos forestales. Dicho informe tendra caracter vinculante cuando se tratare de montes
catalogados de utilidad publica, montes protectores y montes con régimen de proteccion

especial.

Articulo 80. Prohibicién de usos y actividades en suelo rdstico con proteccion
natural

1.En los montes que tengan la consideracién de suelo rudstico con proteccién natural
estaran prohibidos los siguientes usos:

a) Los usos industriales, comerciales y de almacenamiento, asi como las construcciones e
instalaciones vinculadas a los mismos. No tendrdn esta consideracion las instalaciones
directamente relacionadas con la gestién de los montes o imprescindibles para el disfrute de
concesiones o0 autorizaciones vinculadas a la explotacién de recursos ubicados en ellos.

b) Las construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada.

2.En los montes que tengan la consideracion de suelo rustico con proteccion natural el
resto de los usos relacionados en el articulo 23.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo

de Castilla y Ledn, estaran sujetos a autorizacion.

Articulo 81. Exencién de licencia urbanistica municipal

En los montes catalogados de utilidad publica, protectores o montes con régimen especial
de proteccion quedan exentos de licencia urbanistica municipal todos los actos de uso del
suelo a que se refiere el articulo 97 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn, que sean necesarios para su gestion técnico-facultativa cuando sean promovidos por la

Consejeria competente en materia de montes.
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CAPITULO 111.
DEFENSA FRENTE A PLAGAS Y ENFERMEDADES FORESTALES

Articulo 82. Competencias

1.La Consejeria competente en materia de montes adoptara las medidas necesarias de
prevencion, vigilancia, localizacion y control de plagas y enfermedades forestales.

2.La Consejeria competente en materia de montes podra declarar la existencia oficial de
una plaga o enfermedad forestal, asi como las medidas fitosanitarias precisas, comunicando la
misma a la Administracion General del Estado. La declaracion se efectuara por Orden y

conllevara los efectos que se precisan en el precepto siguiente.

Articulo 83. Obligaciones

1. Los propietarios de los montes y los titulares de los aprovechamientos forestales estan
obligados a comunicar a la Consejeria competente en materia de montes la existencia de
plagas o enfermedades forestales.

2. La declaracién oficial de una plaga o enfermedad forestal conlleva la obligatoriedad de su
tratamiento por los gestores de los montes afectados y faculta a la Consejeria competente en
materia de montes a realizar su ejecucion de forma subsidiaria por razones de interés general.

3. En cualquier caso, los gestores y los titulares de los montes tendran la obligacion de
extraer aquellos productos forestales que constituyan riesgo grave e inminente de plaga o
enfermedad forestal, en el plazo que se determine por la Consejeria competente en materia de
montes.

Articulo 84. Seguimiento y control

1.La Consejeria competente en materia de montes realizara el seguimiento de los efectos
gue pudieran producir sobre los ecosistemas forestales las plagas, enfermedades y toda clase
de agentes de degradacion.

2. A tal fin, se establecera y mantendra actualizada una red de deteccién y seguimiento de
plagas y enfermedades forestales que permita evaluar el estado sanitario de las masas

forestales de la Comunidad.
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CAPITULO IV.
DEFENSA CONTRA INCENDIOS

Articulo 85. Competencias

Correspondera a la Consejeria competente en materia de montes, en coordinacién con la
Administracion General del Estado, la organizacion de la defensa contra los incendios
forestales, que incluira la prevencion, deteccidn y extincion, asi como a la restauracion de las

areas afectadas, todo ello sin perjuicio de las competencias de las Entidades Locales.

Articulo 86. Medidas preventivas

1.Los propietarios de los montes estaran obligados a realizar, o a permitir realizar a la
Consejeria competente en materia de montes, las medidas de prevencion de incendios
forestales que sean acordadas por ésta.

2. La Consejeria competente en materia de montes podra acordar medidas preventivas de

incendios forestales en los terrenos situados a menos de 400 metros de los montes.

Articulo 87. Zonas de alto riesgo de incendio y Planes de Defensa

1.La Consejeria competente en materia de montes podra declarar Zonas de alto riesgo de
incendio aquellas areas en las que sea necesaria la adopcién de medidas especiales de
proteccion debido a la frecuencia o virulencia de los incendios forestales, la importancia de los
valores amenazados u otros motivos que lo aconsejen.

2.Las Zonas de alto riesgo de incendio deberan disponer de un Plan de Defensa, cuyo
contenido sera al menos el determinado en el articulo 48.3 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. Los Planes de Defensa seran aprobados por la Consejeria competente

en materia de montes.

Articulo 88. Agrupaciones de Defensa Forestal

Con el fin de actuar coordinadamente en la prevencion de los incendios forestales, podran
constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, que tendran personalidad juridica propia, en las
gue se integraran los propietarios de montes 0 sus asociaciones, las Entidades Locales, las
organizaciones profesionales agrarias y las asociaciones o entidades que incorporaren entre

sus fines la proteccion de la naturaleza.

Articulo 89, Uso del fueao
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El uso del fuego en los montes y demas terrenos rusticos situados a menos de 400 metros
de los mismos estara sujeto a previa autorizacién de la Consejeria competente en materia de

montes, exceptuandose los lugares establecidos al efecto por ésta.

Articulo 90. Restricciones

1.La Consejeria competente en materia de montes podra prohibir o limitar aquellas
actividades que supongan riesgo de incendio forestal.

2. Asimismo, y en condiciones de elevado peligro de incendio, podra acordar limitaciones a
la estancia o transito en los montes de personas y vehiculos.

3. Se prohibe el transito por los montes con toda clase de dispositivos que puedan ser
utilizados para originar, de forma inmediata o retardada, un incendio forestal, siempre que no
sean de utilizaciébn comun en los usos normales recreativos o en las actividades de gestion del

monte.

Articulo 91.  Prohibiciones y limitaciones en montes incendiados

1. Los aprovechamientos ganaderos y cinegéticos en los montes que hayan sido objeto de
un incendio quedaran suspendidos de manera automatica y sin derecho a compensacion
durante un periodo de cinco afios en los terrenos afectados. No obstante lo anterior, la
Consejeria competente en materia de montes podra autorizar el levantamiento de dicha
suspension cuando se acredite la compatibilidad de los aprovechamientos con la regeneracion
del monte incendiado y con la restauracion del habitat y supervivencia de las especies de flora
y fauna silvestre.

2. Queda prohibido el cambio de uso forestal de los montes afectados por incendios durante
un plazo de treinta afios.

3. Se prohibe la modificacion de la clasificacion urbanistica de los montes afectados por
incendios durante el plazo de treinta afios.

4. No obstante lo dispuesto en los dos apartados anteriores, las prohibiciones de cambio de
uso forestal y de clasificacion urbanistica no seran de aplicacion cuando la Consejeria
competente en materia de montes, aprecie la existencia de alguno de los supuestos de
excepcionalidad contemplados en el articulo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.

5.La Consejeria competente en materia de montes creard un registro administrativo de
montes afectados por incendios, en el que se incluirdn datos relativos a la fecha del incendio,

asi como a la localizacion, extension y caracteristicas de los terrenos afectados.
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CAPITULO V
RESTAURACION FORESTAL

Articulo 92. Finalidad y competencias

1. La restauracién tendra como fines prioritarios la recuperacion de la funcionalidad de los
ecosistemas forestales, la lucha contra la erosion, la mejora de la calidad de los recursos
hidricos, la estabilidad de los terrenos y la proteccion de infraestructuras de interés general.

2. Es competencia de la Consejeria competente en materia de montes la restauracion de los
ecosistemas forestales y de los habitats naturales de caracter forestal, sin perjuicio de las
atribuciones que puedan corresponder a la Administracion General del Estado dentro del

Dominio Publico Hidraulico en relacion con la restauracién hidrol6gico-forestal.

Articulo 93. Zonas de actuaciones prioritarias de restauracion forestal

1. La Consejeria competente en materia de montes podra declarar, mediante Orden, Zonas
de actuaciones prioritarias de restauracion forestal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, en
estas Zonas, las obras y trabajos necesarios para el cumplimiento de los fines de restauraciéon
forestal se declaran de utilidad publica a los efectos de expropiacion forzosa.

3. Las Zonas de actuaciones prioritarias de restauracion forestal seran objeto de tratamiento

preferente en las medidas de fomento.

Articulo 94. Planes de actuacién

1.La Consejeria competente en materia de montes debera elaborar para las zonas
previamente declaradas de actuacion prioritaria de restauracion forestal planes especificos que
seran aprobados por Orden.

2. Los titulares y gestores de los montes incluidos en las zonas declaradas de actuacion
prioritaria de restauracién forestal quedan obligados por las previsiones de los Planes de
actuacién que podran determinar una restriccion en el régimen de los aprovechamientos, en
particular, el pastoreo, asi como la realizacibn de obras y trabajos de restauracién y

repoblacién.

Articulo 95. Medidas de restauracion
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Corresponde a la Consejeria competente en materia de montes determinar las medidas de
obligado cumplimiento encaminadas a restaurar los montes afectados por incendios forestales,
vendavales, plagas, enfermedades u otros eventos, pudiendo realizar su ejecucion de manera

subsidiaria.

Articulo 96. Recursos genéticos forestales

1. La Consejeria competente en materia de montes elaborara y desarrollara programas de
ambito regional que promuevan la mejora genética y la conservacion de los recursos genéticos
forestales. A tal efecto, se estableceran las normas para la produccion, utilizacion y
comercializacion de los materiales forestales de reproduccion, sin perjuicio de las normas
basicas a que se refiere el articulo 54 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

2. En los montes relacionados en el articulo 45 de la presente ley que tengan declarados
Materiales de Base, la Consejeria competente en materia de montes tendra preferencia para su

aprovechamiento como material forestal de reproduccién.

Articulo 97. Distancias entre plantaciones con especies forestales y cultivos

Las ordenanzas reguladoras de distancias entre plantaciones con especies forestales y
cultivos no podran imponer distancias minimas de plantacion superiores a una cifra que estara
comprendida entre seis y doce metros, segun se determine reglamentariamente en funcién de

las orientaciones y de los cultivos.

TITULO VI
FOMENTO FORESTAL

CAPITULOI.
REGIMEN GENERAL

Articulo 98. Medidas de fomento

1. En los montes relacionados en el articulo 45 de la presente ley, asi como en el resto de
montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn, ésta efectuara inversiones directas para
su conservacion y mejora. Las actuaciones asi financiadas seran ejecutadas directamente por
la Consejeria competente en materia de montes.

2. En los restantes montes, la Comunidad de Castilla y Le6n fomentard su conservacion y

mejora mediante la concesion de ayudas e incentivos.
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Articulo 99. Impulso de la ordenacién de montes

1. La Consejeria competente en materia de montes impulsara técnica y econémicamente la
ordenacién de montes.

2. Gozaran de preferencia en la concesion de ayudas e incentivos los montes de extension
superior a las cien hectareas cuando estén incluidos total o parcialmente en la Red Natura

2000 o en la Red de Espacios Naturales protegidos de Castilla y Leon.

Articulo 100. Convenios de gestion forestal suscritos por la Comunidad de Castillay
Lebn

La Comunidad de Castilla y Ledn podra acordar con los propietarios de montes privados, y
en su caso, de los patrimoniales, mediante la formalizacion de los correspondientes convenios
0 contratos, actuaciones encaminadas a la gestion, proteccién y mejora forestal y, en particular,
las siguientes:

a) La gestién publica de los terrenos forestales.

b) La reforestacion, regeneracion y mejora de terrenos forestales y la forestacion de
aguellos otros que sean susceptibles de adquirir la condiciéon de monte.

c) La realizacion de trabajos de restauracion forestal.

d) La prevencion de incendios y la proteccion fitosanitaria.

e) La proteccion y conservacion de los habitats naturales de caracter forestal.

Articulo 101. Concentracién de fincas forestales
La Comunidad de Castilla y Ledn promovera la concentracién de fincas forestales para
mejorar su gestion y conservacion.

Articulo 102. Agrupaciones de Gestién Forestal
Con el fin de mejorar la gestion, conservaciéon y aprovechamiento de los montes podran
constituirse Agrupaciones de Gestién Forestal, que tendran personalidad juridica propia y

podran adoptar cualquier forma juridica admitida en derecho.

Articulo 103. Fomento del asociacionismo forestal
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La Consejeria competente en materia de montes fomentara el asociacionismo para la
defensa de los intereses de los propietarios forestales, la gestidon sostenible de los montes, la

extension y divulgacion forestal y la investigacion en las materias propias de esta Ley.

CAPITULO Il
INDUSTRIAS FORESTALES

Articulo 104. Fomento de las industriales forestales

1. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn promovera, mediante las ayudas
técnicas y econdmicas que se establezcan, la instalacion, reestructuracion y mejora de las
industrias forestales, con especial atencién a las que incrementen el valor afiadido de los
recursos forestales y fijen poblacién en las zonas rurales, asi como la comercializacion de los
productos forestales regionales.

2. La Consejeria competente en materia de montes fomentara las relaciones entre el sector
de la produccién forestal y el industrial dedicado a la primera transformacion de los productos
forestales, asi como promovera la colaboracion entre centros de investigacién forestal y
empresas del sector, que permitan la transferencia adecuada de tecnologia y la modernizacién

y mejora de los procesos de transformacion.

Articulo 105. Registro Regional de Empresas e Industrias Forestales

1. Se crea el Registro Regional de Empresas e Industrias Forestales, dependiente de la
Consejeria competente en materia de montes, en el que se inscribirdn las cooperativas,
empresas e industrias a que hace referencia el articulo 61.1 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, que estaran obligadas a suministrar los datos basicos que integraran el
Registro.

2. Reglamentariamente se determinara la organizacion y funcionamiento del Registro a que
hace referencia el apartado anterior, asi como las condiciones que deban cumplir las empresas
e industrias para poder ser inscritas, y la coordinacion con otros registros de caracter

estadistico o industrial.
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CAPITULO L.
MEJORAS EN LOS MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 106. Obligacion de mejoras

1.Las Entidades Pdublicas titulares de montes catalogados de utilidad publica vendran
obligadas a destinar a mejoras de aquéllos una parte de los ingresos procedentes de todos los
aprovechamientos forestales y de los demdas rendimientos generados por el monte,
considerando su propiedad como unidad econémica.

2. A los efectos de lo dispuesto en este capitulo, se entiende por mejoras los trabajos e
intervenciones que contribuyan a la conservacion, restauraciéon y puesta en valor del monte o

su gestion.

Articulo 107. Fondo de Mejoras

1. Las Entidades Publicas titulares de montes catalogados de utilidad publica destinaran a
mejoras el veinte por ciento de todos los ingresos por aprovechamientos forestales y de los
demas rendimientos generados por el monte, sin perjuicio de que aquéllas decidan acordar
incrementar el Fondo de Mejoras con aportaciones voluntarias suplementarias.

2.A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, los titulares de Ilos
aprovechamientos forestales y de los usos amparados por titulo administrativo habilitante en
los montes catalogados de utilidad publica, ingresaran en el Fondo de Mejoras el importe a que
se refiere dicho apartado. El ingreso de dicho importe es condicion previa indispensable para la
expedicion del correspondiente titulo de intervencién administrativo para la realizacion del
aprovechamiento o uso respectivo.

3. En el Fondo de Mejoras se ingresaran las cantidades procedentes del cumplimiento de la
obligacién de indemnizacién de dafios y perjuicios, en los términos consignados en el articulo
124 de esta Ley.

4. Todas las aportaciones que realicen las Entidades Publicas propietarias al Fondo del
Mejoras se vincularan a la ejecucién de mejoras en cualquiera de los montes de su titularidad,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

5.Para la realizacion de mejoras de interés forestal general de la provincia, y para los
gastos de funcionamiento de la Comisién Territorial de Mejoras, se destinara del Fondo de
Mejoras una parte que no podra exceder del veinticinco por ciento en el primer caso, y del

cinco por ciento en el segundo.
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Articulo 108. Plan Anual de Mejoras

1. El Plan Anual de Mejoras es un documento de cardcter técnico-facultativo que constituye
la relacion de todas las actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo al Fondo de
Mejoras y que deben efectuarse en el plazo de un afio, en el &mbito de cada provincia en los
montes catalogados de utilidad publica.

2. El Plan Anual de Mejoras se elabora y aprueba por la Consejeria competente en materia
de montes, y en él se relacionaran las mejoras que previamente hayan sido acordadas entre
ésta y las Entidades Publicas propietarias.

3. Si los montes dispusieran de instrumento de ordenacion forestal, las mejoras incluidas en

el Plan habran de sujetarse a las previsiones de dichos instrumentos.

Articulo 109. Comisién Territorial de Mejoras

1. Para la administracion y gestion del Fondo de Mejoras, se creara en cada provincia una
Comision Territorial de Mejoras, adscrita a la Consejeria competente en materia de montes,
que estard integrada paritariamente por representantes de la Administracion de Castilla y Le6n
y de las Entidades Publicas propietarias de montes catalogados de utilidad publica.

2. Reglamentariamente se precisara su composicion, competencias y régimen de
funcionamiento.

3. Entre otras funciones, la Comision Territorial de Mejoras informara preceptivamente y
resolvera las alegaciones presentadas al Plan Anual de Mejoras, informara las mejoras de
interés forestal general propuestas por la Consejeria competente en materia de montes y
aprobara las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados con cargo al Fondo
de Mejoras. Dichas cuentas podran ser objeto de auditorias por la Intervenciéon General de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 110. Ejecucion de las mejoras

La Consejeria competente en materia de montes ejecutara las mejoras incorporadas en el
respectivo Plan siempre que las Entidades Publicas propietarias no lo hagan por si mismas
comunicandolo previamente a aquélla. En los casos en los que se determine
reglamentariamente, dichas actuaciones deberan ser objeto de proyecto técnico 0 memoria
valorada. En todo caso la ejecucién de las mejoras estara sujeta a la direccion e inspeccion por
parte de la Consejeria competente en materia de montes, cuyo informe favorable sera requisito

necesario para proceder al libramiento de los pagos con cargo al Fondo de Mejoras.
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TiTULO VI
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO |
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 111. Régimen juridico del ejercicio de la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustard a las reglas establecidas en la
legislacion basica en materia de montes y de régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como a lo dispuesto en su normativa
autonémica de desarrollo y en particular el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento Regulador del Procedimiento Sancionador de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Leon.

CAPITULO Il
INFRACCIONES

Articulo 112. Tipificacion de infracciones.

Sin perjuicio de las establecidas en el articulo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
son infracciones a lo dispuesto en esta Ley las siguientes:

a) La apropiacién o usurpacion de la superficie de los montes publicos.

b) La destruccion, deterioro o dafio de las construcciones e infraestructuras
destinadas al servicio del monte publico en el que se ubican.

C) La corta, desenraizamiento, arranque o cualquier otra actuacion sobre ejemplares
arbéreos de especies forestales sin autorizacion.

d) La realizacion de aprovechamientos forestales sin licencia de aprovechamiento.

e) La realizacion de aprovechamientos forestales incumpliendo las condiciones

previstas en la autorizacion o licencia.

f) El incumplimiento de la obligacion de regeneracion en cortas a hecho y aclareos
intensos.
9) El incumplimiento de las obligaciones de comunicacion y tratamiento en el

supuesto de plagas o enfermedades forestales oficialmente declaradas, asi como de la
extraccion de los productos forestales.

h) La utilizacién de productos téxicos sin autorizacion en los montes.
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i) El incumplimiento de los instrumentos de planeamiento forestal.

)] El incumplimiento del régimen de medidas provisionales acordadas por la
Administracion Pablica competente.

k) La no acreditacion en plazo por el titular del aprovechamiento de las exigencias a

gue se refiere el articulo 51.3 para la obtencién de la licencia de aprovechamiento forestal.

Articulo 113. Clasificacién de las infracciones

1. Infracciones muy graves:

a) Las previstas en el articulo 68.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

b) La infraccion tipificada en el parrafo a) del articulo anterior, cuando sea igual o
superior a 5 hectareas.

2. Infracciones graves:

a) Las previstas en el articulo 68.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

b) La infraccién tipificada en los parrafo a) del articulo anterior, cuando sea inferior
a 5 hectéareas.

C) Las infracciones tipificadas en los parrafos b), c), d), €) y h) del articulo anterior,
cuando los hechos constitutivos de la infracciébn hayan causado al monte dafios cuyo plazo de
reparacion o restauracion sea inferior a 10 afios y superior a 6 meses.

d) La infraccion tipificada en el parrafo f) del articulo anterior.

e) La infraccion tipificada en el parrafo g) del articulo anterior, cuando constituyan
riesgo grave e inminente de plaga o enfermedad forestal.

f) La infraccion tipificada en el parrafo i) del articulo anterior, cuando constituya
incumplimiento grave.

9) La infraccion tipificada en el parrafo j) del articulo anterior.

3. Infracciones leves:

a) Las previstas en el articulo 68.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

b) Las infracciones tipificadas en los parrafos b), c), d), €) y h) del articulo anterior,
cuando los hechos constitutivos de la infraccion hayan causado al monte dafios cuyo plazo de
reparacion o restauracion no exceda de 6 meses.

C) La infraccion tipificada en el parrafo g) del articulo anterior, cuando no
constituyan riesgo grave e inminente de plaga o enfermedad forestal

d) La infraccion tipificada en el parrafo i) del articulo anterior, cuando constituya
incumplimiento leve.

e) La infraccion tipificada en el parrafo k).
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4. Para calificar el grado de la infraccion se requerira Informe Técnico, debidamente
motivado, del Servicio Territorial con competencias en materia de montes, que se incorporara

al expediente sancionador.

Articulo 114. Régimen de prescripcion de las infracciones

1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley prescriben segun los plazos sefialados en
el articulo 71 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse a partir del mismo dia de comision de la
infraccion. No obstante, cuando se tratare de infracciones continuadas, el dia inicial del
cémputo serd la fecha de finalizacion de la actividad o la del Gltimo acto en que la infraccion se
consumare. Asimismo, cuando el hecho o actividad constitutivo de la infracciéon no pudieran ser
conocidos por no manifestarse externamente en el momento de comision, el plazo de

prescripcion comenzara a computarse desde la aparicién de signos externos que lo revelaren.

CAPITULO 1l
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 115. Descripcién y clasificacién de sanciones
Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo

previsto en el articulo 74 de la Ley 42/2003, de 21 de noviembre.

Articulo 116. Competencia sancionadora
La competencia para la imposicion de las sanciones descritas presente Ley correspondera
al titular de la Consejeria competente en materia de montes, sin perjuicio de las

desconcentraciones que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 117. Criterios de graduacion de las sanciones

1. La imposicién de sanciones se graduara atendiendo a los siguientes criterios: &nimo de
lucro y beneficio econdmico obtenido; grado de culpabilidad; reincidencia; importancia y
naturaleza de los dafios causados; situacién de riesgo para las personas y los bienes;
ostentacion de cargo o funciébn que obliguen a velar por el cumplimiento de esta Ley;
colaboracion en la disminucion de los efectos; elusibn o entorpecimiento de la vigilancia y

control; desobediencia.
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2. Reglamentariamente podran establecerse criterios tipo para la valoracién de dafios, la
reparacion y la restauracion, a efectos de la graduacién de la infraccion.

3.Se entenderd que un infractor tiene la condicion de reincidente mientras no tenga
cancelados los antecedentes en el Registro Regional de Infractores en materia de montes a
gue se refiere el articulo 122 de esta Ley.

4.La multa se impondra en la cuantia maxima correspondiente a cada tipo de infraccion
cuando el beneficio econémico del infractor fuera superior a la maxima sancion prevista para el
tipo. Este criterio se entiende sin perjuicio de la obligacion de indemnizacion por los dafios y

perjuicios causados.

Articulo 118. Reconocimiento de responsabilidad o pago voluntario

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra finalizar el procedimiento, con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga caracter pecuniario, el pago voluntario por el imputado de la
sancion y en su caso de la correspondiente indemnizacion, en cualquier momento anterior a la
resolucion, podra implicar la terminacién del procedimiento sin perjuicio de la posibilidad de

interponer los recursos procedentes.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 119. De la vigilancia

1.La Administracion de Castilla y Leo6n, a través de su personal que tenga atribuidas
funciones de vigilancia en la materia objeto de la presente Ley, en particular el referido en el
apartado siguiente, velara por el cumplimiento de lo dispuesto en ella.

2. Los funcionarios pertenecientes a la Escala de Agentes Medioambientales del Cuerpo de
Ayudantes Facultativos y a la Escala de Guarderia Forestal del Cuerpo de Auxiliares
Facultativos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn tendran la consideraciéon
de autoridad a los efectos de lo dispuesto en el articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y estaran facultados para llevar a cabo las acciones prescritas por el
articulo 58.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Articulo 120. Del procedimiento sancionador y las medidas provisionales
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1. Seran de aplicacioén al procedimiento sancionador las reglas y principios contenidos en la
legislacion general sobre procedimiento administrativo sancionador y en el Decreto 189/1994,
de 25 de agosto.

2. El plazo maximo para resolver y notificar sera de un afio.

3. El 6rgano competente para resolver podra adoptar, en cualquier momento, y mediante
acuerdo motivado, las medidas provisionales que resulten necesarias para asegurar la eficacia
de la resoluciébn que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, o para evitar el
mantenimiento de los efectos de la infraccion.

4. Las medidas provisionales deberan ser proporcionadas a los objetivos que en cada caso
se pretendan conseguir y podran consistir, entre otras, en la suspension temporal de
actividades, aprovechamientos y usos, la prestacién de garantias, el decomiso de productos o
herramientas y Utiles.

5.Los Agentes Forestales y Medioambientales podran, antes de la iniciaciéon del
procedimiento, acordar medidas provisionales, que se sujetaran al régimen prescrito en el
articulo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 121. Decomiso

1.Los Agentes Forestales y Medioambientales podran acordar el decomiso de los
productos, frutos y aprovechamientos obtenidos ilegalmente, asi como las herramientas,
instrumentos y demas medios empleados en la ejecucién del hecho constitutivo de infraccion o
en la produccion del dafio. Los productos decomisados serdn enajenados en publica subasta,
devueltos a su duefio, o inutilizados si son de ilicito comercio.

2.En las infracciones por pastoreo, y sin perjuicio de disponer la inmediata salida del
ganado, se atendera a que no quede abandonado, acompafiando el ganado hasta el redil mas
préximo o empleando cualquier otro medio que las circunstancias aconsejaren.

3. Entre tanto se decida el destino que haya de darse a los objetos decomisados quedaran

bajo la custodia de la Entidad Local en cuyo término radique el monte.

Articulo 122. Registro Regional de Infractores en materia de montes

1. Se crea el Registro Regional de Infractores en materia de montes, dependiente de la
Consejeria competente en materia de montes, en el que se inscribirdn de oficio todas las
personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas por resolucién firme en expediente

incoado por infraccién a las disposiciones de la presente Ley.
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2.En el Registro deberan figurar la infraccion y su clasificacion, la sanciéon y las
indemnizaciones si las hubiere, asi como la inhabilitacion en su caso para la percepcién de
beneficios, subvenciones, ayudas o0 incentivos economicos. Reglamentariamente se
determinard la organizacion y funcionamiento del Registro.

3. Una vez transcurrido el plazo de tres afios para las faltas muy graves, de dos afios para
las graves y de un afio para las leves, se procedera a la cancelaciéon en el Registro de la

anotacién de los antecedentes de los infractores.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DE RESTAURACION E INDEMNIZACION

Articulo 123. Obligacion de restauracion del monte dafiado

El responsable del dafio causado debera repararlo realizando las acciones necesarias para
la restauracién del monte en el menor tiempo, cuando ello sea posible. A los efectos de esta
Ley se entiende por restauracion el retorno del monte a su estado anterior al dafio y por

reparacion las medidas que se adoptan para lograr su restauracion.

Articulo 124. Obligacion de indemnizacién de dafios y perjuicios

1. El responsable del dafio causado al monte vendr& obligado a indemnizar la parte de los
dafios que no pueda ser reparada asi como los perjuicios causados. A estos efectos, se
entiende por dafio la pérdida real experimentada, que se cifrard como la diferencia de valor
entre el correspondiente a su integridad natural y el que alcanzara después del deterioro, y por
perjuicios, el valor maximo que los bienes y servicios que el monte pudiera proporcionar con un
sistema de gestion adecuado, monetarizados a su valor en el momento de la infraccion y
deducida las cantidad abonada en concepto de dafios y el importe de los bienes y servicios
recuperados.

2. La indemnizacion por dafios y perjuicios a la funciéon productora del monte se liquidara a
favor del propietario. En los montes catalogados de utilidad puablica, se debera ingresar el 20%
de la cuantia de dicha indemnizacién en el Fondo de Mejoras. El importe de la indemnizacién
que no corresponde a dafios y perjuicios a la funcién productora se abonara a la Comunidad de
Castilla y Ledn en razdn de las restantes funciones del monte afectadas, salvo que se trate de
montes catalogados de utilidad publica en cuyo caso se ingresara en el Fondo de Mejoras

debiendo aplicarse para actuaciones de interés forestal general.
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3. El causante del dafio vendra también obligado a resarcir los gastos ocasionados a las
Administraciones Publicas como consecuencia del empleo y movilizacion de medios motivados

por la infraccion.

Articulo 125. Procedimiento, prescripciéon y ejecuciéon

1.Las obligaciones de restauraciéon e indemnizacion por dafios y perjuicios podran ser
determinadas en el curso mismo del procedimiento sancionador o en un procedimiento
complementario cuando en aquél no hubiera podido determinarse fundadamente, segun criterio
técnico, su cuantia.

2. Las obligaciones de restauracién e indemnizacion por dafios y perjuicios se extinguen del
mismo modo que las obligaciones civiles. No obstante, en el caso de que los dafios afectaren a
un monte demanial, la obligacion de restauracion tendrd caracter imprescriptible. La
prescripcion de la responsabilidad sancionadora administrativa o penal no afectara a la
exigencia de la responsabilidad civil dimanante de aquellas obligaciones.

3. Cuando no sea posible determinar el grado de participacién de las distintas personas que
hubiesen intervenido en la produccion del dafio, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio
del derecho a repercutir frente a los demas participantes, por parte de aquel o aquellos que
hubieren hecho frente a las responsabilidades.

4. Cuando el obligado a ello no repare el dafio causado, o no de cumplimiento en forma y
plazo a lo establecido en la Resolucion o requerimiento previo correspondiente, el érgano
sancionador competente podrda acordar su ejecucion subsidiaria, a costa de aquel, o la
imposicion de multas coercitivas.

5.Las multas coercitivas podran ser reiteradas por lapsos de tiempo no inferior a quince
dias y la cuantia de cada una no podra exceder del 20 % de la multa fijada por la infraccion
cometida y, en ningln caso, superara los 3.000 euros. Esa cuantia se fijara teniendo en cuenta
los criterios siguientes: el retraso en el cumplimiento de la obligacion de reparar; la existencia
de intencionalidad o reiteracion en el incumplimiento de las obligaciones medioambientales; y
la naturaleza y entidad de los dafios y perjuicios causados. En caso de impago por el obligado,

las multas coercitivas seran exigibles por via de apremio.

DISPOSICIONES ADICIONALES
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Primera. Resolucion anticipada de contratos de repoblacion forestal

1.En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejeria
competente en materia de montes iniciara el procedimiento de resolucién anticipada de los
convenios y consorcios de repoblacion en vigor sobre montes catalogados, protectores o
montes con régimen especial de proteccién, quedando liquidada la cuenta del correspondiente
contrato sin contraprestacion econdémica entre las partes. En dicho procedimiento debera
guedar acreditada la conformidad del propietario de los terrenos. Igual procedimiento se
seguira en los montes sujetos a convenio o consorcio de repoblacion que se cataloguen en el
futuro.

2. El procedimiento del apartado anterior y sus efectos seran también de aplicacién para la
resolucion anticipada de los convenios y consorcios de repoblacion en vigor sobre montes no
catalogados de utilidad publica cuando no se hubiese logrado la repoblaciéon por causas no
imputables a los titulares.

3. Transcurrido el plazo al que se hace referencia en el apartado 1, el expediente podra ser

iniciado a instancia del propietario de los terrenos.

Segunda. Reconocimiento de derechos sobre aprovechamientos maderables en las
Comarcas pinariegas de Burgos y Soria

Las Entidades propietarias de montes catalogados de utilidad publica de las Comarcas
pinariegas de Burgos y Soria en los que tradicionalmente exista un derecho de los vecinos
sobre aprovechamientos maderables, podran transferir a éstos dichos aprovechamientos de

conformidad con lo dispuesto en las respectivas Ordenanzas locales.

Tercera. Viveros forestales
Las disposiciones de la presente Ley referentes al control de origen y calidad de los
materiales forestales de reproduccién y a la defensa frente a plagas y enfermedades forestales

seran de aplicacion a los viveros forestales.

Cuarta. Terrenos agrosilvopastorales

1. Tendran la consideracion de terrenos agrosilvopastorales los que formando parte de una
parcela agricola combinan el cultivo del terreno con una cubierta de especies forestales
arboreas.

2. A dichos terrenos les seran de aplicacion los objetivos de conservacion, regeneracion,

aprovechamiento y fomento del arbolado. La Consejeria con competencias en materia de
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agricultura y la Consejeria competente en materia de montes estableceran conjuntamente los

criterios para lograr estos objetivos.

Quinta. Formaciones forestales dispersas en terrenos agricolas

La Consejeria con competencias en materia de agricultura y la Consejeria competente en
materia de montes estableceran conjuntamente los criterios para conseguir los objetivos de
conservacion y restauracion de las formaciones y alineaciones forestales dispersas en terrenos

agricolas.

Sexta. Cese de cultivo agricola en montes catalogados de utilidad publica

1. Los aprovechamientos de cultivo agricola en montes catalogados de utilidad publica
legalmente existentes a la entrada en vigor de esta Ley finalizaran al término de la vigencia del
contrato correspondiente, salvo que se obtuviera una prérroga por un plazo maximo de quince
afos.

2. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior los supuestos a los que se
refiere el articulo 74.2 de la presente Ley.

Séptima. Limite a la divisibilidad de la propiedad forestal
Las extensiones de montes iguales o inferiores a veinticinco hectareas tendran la condicién
de indivisibles.

Octava. Montes pro indiviso

A los efectos de la aplicacién del régimen previsto en la Disposicién Adicional Décima de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la Consejeria competente en materia de montes
creara un registro administrativo en el que se inscribiran obligatoriamente todos los montes pro

indiviso incluidos en dicha disposicion asi como sus juntas gestoras.

Novena. Fondo Forestal de Castillay Le6n

En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se crearé el
Fondo Forestal de Castilla y Ledn, con la finalidad de aumentar el patrimonio forestal de la
Comunidad, cuyas adscripcion y caracteristicas se determinaran reglamentariamente. Este

Fondo se financiara con aportaciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuya cuantia sera,
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al menos, equivalente al 20% del importe de todos los aprovechamientos forestales y de los
demas ingresos que se generen en los montes catalogados de utilidad publica propiedad de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como con aportaciones voluntarias de otras entidades o
particulares.

Décima. Regimenes especiales de Montes del Estado

La aplicacion de las previsiones de la presente Ley a los montes de titularidad estatal se
entiende sin perjuicio de las normas especificas aplicables a los mismos por estar afectos al
ejercicio de competencias estatales o adscritos a servicios publicos gestionados por la
Administracion del Estado en los términos dispuestos en la Disposicion Adicional 22 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Procedimientos administrativos en tramitacion
Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la

presente Ley se regiran por la normativa anterior que les sea de aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

1. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a
lo dispuesto en esta Ley.

2. En patrticular, queda derogada la Ley 5/1994, de 16 de mayo, de Fomento de Montes
Arbolados de Castillay Leon.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Actualizacion de cuantias
La Junta de Castilla y Ledn actualizard mediante Acuerdo la cuantia de las sanciones y
multas coercitivas previstas en el articulado de la presente Ley, con arreglo al incremento que

haya experimentado el indice de Precios al Consumo.

Segunda. Equivalencias de unidades ganaderas

1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley se utilizaran las siguientes equivalencias
para transformar las cargas ganaderas en Unidades de Ganado Mayor:

Res de ganado vacuno mayor de 24 meses: 1 U.G.M.

Terneros de 6 a 24 meses: 0,6 U.G.M.

Res de ganado equino de mas de seis meses: 1 U.G.M.

Res de ganado ovino: 0,15 U.G.M.

Res de ganado caprino: 0,15 U.G.M.

Res de ganado porcino reproductor: 0,4 U.G.M.
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2. La Consejeria competente en materia de montes podra modificar, actualizar o adaptar

reglamentariamente las equivalencias anteriores.

Tercera. Habilitacion reglamentaria
1.Se faculta a la Junta de Castilla y Ledén para el desarrollo reglamentario de las

disposiciones de la presente Ley.

2. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas que se contienen en esta Ley para cada una
de las potestades administrativas, y en desarrollo de las mismas, reglamentariamente se

regulara el procedimiento para su ejercicio.

Cuarta. Entrada en vigor
La presente Ley entrard en vigor al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn.




